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ВЗАЄМОДІЯ ДЕРЖАВНИХ ІНСТИТУЦІЙ, ПІДПРИЄМНИЦЬКИХ СТРУКТУР 
ТА СУСПІЛЬСТВА У ПРОЦЕСІ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ КРАЇНИ 

INTEROPERABILITY OF STATE INSTITUTIONS, ENTERPRISE STRUCTURES 
AND SOCIETY IN THE PROCESS OF THE STATE REGULATION OF 

ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE COUNTRY 

У статті досліджено взаємодія державних інституцій, підприємницьких структур та 
суспільства у процесі державного регулювання економічного розвитку країни. Досліджені 
суспільні функції державних інституцій. Для прийняття стратегічних рішення щодо ефек-
тивнішого способу надання суспільно значущих послуг запропоноване аналітичне дослідження 
витрат на надання таких послуг. Визначена частка державних видатків у валовому внут-
рішньому продукті країни. Запропоновано економічне зростання в країні з урахуванням еколо-
гічних і соціальних обмежень. Запропоновано розмежування функцій, які виконують державні 
інституції по відношенню до підприємницьких одиниць і які спрямовані на задоволення базових 
потреб суспільства. Розроблено структуру взаємодії державних інституцій, підприємницьких 
структур та суспільства у процесі державного регулювання економічного розвитку внутріш-
нього середовища за функціональною спрямованістю. 

к.е.н., доцент, Одеська 
національна академія 
харчових технологій 

*   *   * 

В статье исследовано взаимодействие государственных институтов, предпринимательских структур и общества в 
процессе государственного регулирования экономического развития страны. Исследованы общественные функции 
государственных институтов. Для принятия стратегических решение об эффективном способе предоставления об-
щественно значимых услуг предложено аналитическое исследование затрат на оказание таких услуг. Определенная доля 
государственных расходов в валовом внутреннем продукте страны. Предложено экономический рост в стране с учетом 
экологических и социальных ограничений. Предложено разграничение функций, которые выполняют государственные 
институты по отношению к предпринимательским структурам и которые направлены на удовлетворение базовых по-
требностей общества. Разработана структура взаимодействия государственных институтов, предпринимательских 
структур и общества в процессе государственного регулирования экономического развития внутренней среды по функци-
ональной направленности. 

*   *   * 

The article investigates the interaction of state institutions, business structures and society in the process of state regulation of 
economic development of the country. Investigated public functions of state institutions. An analytical study of the cost of providing 
such services is proposed to make strategic decisions on a more effective way of providing socially meaningful services. The share of 
government expenditures in the country's gross domestic product is determined. Economic growth in the country is proposed taking 
into account environmental and social constraints. The division of functions performed by state institutions in relation to business 
units and aimed at satisfying the basic needs of society is proposed. The structure of the interaction of state institutions, business 
structures and society in the process of state regulation of the economic development of the internal environment by the functional 
orientation is developed. In today's transformational conditions, the role of state institutions in regulating the country's economic 
development has fundamentally changed. The state institutions are presented with modern strategic priorities, due to the need for 
adequate performance of their activities in order to solve the tasks of socio-economic development of the national economy under the 
influence of exogenous and endogenous factors. The general issues of state regulation in the macroeconomic environment are 
devoted to research: Hrihorieva H.S., Safonova Yu.M., Lomochinskaya I.A., Maslennikov Ye.I., Evtushenko O.N., Poberezhets O.V., 
Nosach L.L. et.al.. State institutions should ensure economic growth and development of the national macroeconomic environment 
through the full implementation of their public functions, taking into account established principles. State institutions should be an 
auxiliary regulator of economic processes in the national economy and act as an active subject of redistribution of financial and 
economic resources in the internal environment, taking into account exogenous and endogenous factors. Unlike the business 
environment, the purpose of state institutions' activity should be not to earn resources, but to spend on them at all times. These 
aspects change the priority of the work of state institutions, distorting the notion of labor productivity, target benchmarks, and so on. 
The proposed interaction of state institutions, business structures and society in the process of state regulation of the economic 
development of the internal environment will provide a significant strategic breakthrough in the growth of the national economy. 
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ВСТУП 
У сучасних трансформаційних умовах достатньо 

кардинально змінилася роль державних інституцій у 
регулюванні економічного розвитку країни. До дер-
жавних інституцій пред’являються сучасні стратегіч-
ні пріоритети, обумовлені необхідністю адекватної 
результативності їх діяльності з метою вирішення 
завдань соціально-економічного розвитку національ-
ної економіки під впливом екзогенних та ендогенних 
факторів. 

Загальними питаннями державного регулювання у 
макроекономічному середовищі присвячені наукові 
дослідження: Григор’єва Г.С., Сафонова Ю.М., Ломо-
чинської І.А., Масленнікова Є.І., Євтушенко О.Н., 
Побережець О.В., Носача Л. Л. та інші. 

МЕТА РОБОТИ 
Мета роботи полягає у дослідженні взаємодії дер-

жавних інституцій, підприємницьких структур та сус-
пільства у процесі державного регулювання еконо-
мічного розвитку країни. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Теоретичною та методологічною основою дослі-

дження є джерела навчальної, монографічної та пе-
ріодичної літератури з обраної теми, а також нор-
мативно-правові документи, які регулюють процеси 
державного регулювання національної економіки. 

При написанні роботи були використані наступні 
методи: метод спостереження, методи аналізу та син-
тезу, монографічний метод, діалектичний метод, ме-
тод порівняння, методи індукції та дедукції, а також 
метод узагальнення. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Інноваційна діяльність та динамічне зростання на 

базі структурної модернізації національного макро-
економічного середовища, легкість умов ведення під-
приємницької діяльності має стратегічне значення 
для розвитку країни в умовах агресивної поведінки 
зовнішнього оточення. Формування інноваційної еко-
номіки є основною передумовою для забезпечення 
сталого розвитку національної економіки. Основні 
порівняльні переваги національної економіки пов’яза-
ні з агропромисловим, металургійним та енергетич-
ним комплексом країни. Кількість галузей, в яких у 
Україні є певні порівняльні переваги у міжнародному 
середовищі невелика. В умовах сьогодення, як і рані-
ше характерні значні конкурентні недоліки у таких 
галузях: машинобудування, автомобілебудування, 
фармацевтична промисловість, виробництво побуто-
вої електроніки, суднобудування та інші. 

Домінантною сутнісною характеристикою націо-
нального макроекономічного середовища є та обста-
вина, що воно відображає структурований стан і роз-
виток національної економіки та її сегментів, у тому 
числі систему продуктивних сил, виробничих відно-
син, інституційне забезпечення, механізми регулюва-
ння й управління, та позиційне функціонування су-
б’єктів господарювання і відтворення відповідних ре-
сурсів з метою забезпечення потреб споживачів та їх 
динамічного розвитку [1]. 

Відмітимо, що суб’єкти держави, втрачаючи дода-
ну вартість у кінцевих галузях національної економі-
ки, задовольняються отриманням швидкого чистого 
фінансового результату від експорту сировини і на-
дання посередницьких послуг. Вирішення питань 
диспропорціональності національної економіки без 
посилення участі державних інституцій неможливо у 
принципі. 

Саме державні інституції повинні виступити в 
якості організатора процесів зміни якості національ-
ної економіки, застосовуючи інструменти стратегіч-
ного планування та пріоритетного управління та під-
тримки. 

Залучення приватного сегменту у процес вирішен-
ня загальнодержавних питань можливо шляхом пере-
адресації деяких функцій державних інституцій у 
приватний сектор для того, щоб підвищити ефектив-
ність і якість надання відповідних послуг. Основна 
причина втручання державних інституцій у господар-
ську систему пов’язана з врегулювання збоїв роботи 
ринкового механізму, що може привести до неефек-
тивного розподілу ресурсного забезпечення і до роз-
біжностей щодо результатів приватного сегменту і 
соціально-бажаних результатів у суспільстві. 

Необхідно відмітити, що коли приватне надання 
товарів і послуг призведе до соціального неприйнят-
ного розподілу доходів або до несправедливості в 
плані розвитку людського потенціалу в різних соці-
альних групах, втручання державних інституцій треба 
виправдати принципом справедливості та необхідніс-
тю. За державними інституціями повинні залишатися 
ті сфери діяльності, які є пріоритетно-важливими для 
забезпечення національної безпеки і стійкості суспі-
льного розвитку національного макроекономічного 
середовища. 

Для прийняття стратегічних рішення щодо ефек-
тивнішого способу надання суспільно значущих пос-
луг необхідно здійснити аналітичне дослідження вит-
рат на надання таких послуг приватним та державним 
сегментом, у тому числі дослідження інституційного 
потенціалу кожного з цих двох сегментів в плані на-
дання таких послуг в нестабільних умовах. Дослідже-
ння може виявити потенційні можливості для вико-
ристання поєднання державних і приватних механіз-
мів щодо надання послуг, та визначити роль держав-
ного регулювання й фінансування. Але також необ-
хідно враховувати макроекономічні та соціально-еко-
номічні обмеження щодо державних асигнованій.  

Якщо результати дослідження констатують, що 
певні соціально-важливі послуги повинні безпосеред-
ньо надаватися державним сегментом, то наступною 
дією повинен стати аналіз оптимального способу на-
дання таких послуг за рахунок держави. Інструмента-
льним забезпеченням аналізу може бути будь-яка ме-
тодика (витратний аналіз, методика за множинними 
критеріями тощо), але в залежності від рівня і типу 
наявних для дослідження інформаційних компонен-
тів. 

Дослідження дозволяє державним інституціям 
здійснювати ранжування витрат виходячи з чистої 
приведеної соціально-економічної вартості за всіма 
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сегментами та програмами. Але для цієї методики по-
трібно значно більше інформаційного матеріалу ана-
літичної роботи. Після визначення найбільш витрат-
ного і продуктивного способу надання послуг, необ-
хідно дослідити, чи будуть ефективними послуги за 
рахунок визначених видатків за програмами і сегмен-
тами. Також здійснюється порівняння рівня та складу 
витрат з прогнозованими або плановими показниками 
використання наявних ресурсів. 

Визначені аспекти забезпечать підвищення якості 
надання державних послуг та ефективного використа-
ння державних ресурсів. Але при прийнятті рішення 
про передачу державних послуг в приватний сегмент 
національної економіки треба говорити про зменшен-
ня суспільних витрат і підвищення ефективності на-
дання визначених послуг порівняно з попередніми 
виконавцями. 

З метою визначення фактичного обсягу і відносно-
го значення державних послуг у національній еконо-
міці треба досліджувати їх розвиток як частину зага-
льноекономічної діяльності у макроекономічному 
середовищі країни, визначити співвідношення дер-
жавної і приватної діяльності, її зміни в довгостроко-
вому та середньостроковому періоді та визначити сег-
менти національної економіки де держава здійснює 
найбільшу активну діяльність. 

У трансформаційних умовах (2014-18 рр.) основні 
питання полягають у визначенні рівноваги між дер-
жавними соціально-економічними та приватними ін-
тересами, з метою впровадження принципів за суспі-
льний інтерес не придушувався приватною ініціати-
вою або навпаки. 

У сучасних нестандартних економічних умовах ті 
завдання, з якими стикаються країни у міжнародному 
середовищі, не пов’язані більше з питаннями взаємо-
відносин між державним та приватним сегментом. 
Достатня складність визначених питань обумовлена 
тим, що зростає кількість державних і приватних су-
б’єктів господарювання, які задовольняють потреби 
суспільства, тобто, кількість суб’єктів, які ставлять 
перед собою суспільно значимі цілі, а не індивіду-
альні. У даному випадку ринок не є місцем узгоджен-
ня переважаючих інтересів, оскільки соціальний сег-
мент перестає бути цілісною одиницею. За визначе-
них обставин соціальний сегмент національного мак-
роекономічного середовища виокремується на галу-
зевий та географічний.  

В глобалізаційних умовах, які притаманні сучас-
ному розвитку міжнародної економіки, необхідно 
інтенсифікувати економічне зростання в країні з 
урахуванням екологічний і соціальних обмежень. 

Необхідно також розмежувати функції, які вико-
нують державні інституції по відношенню до підпри-
ємницьких одиниць і які спрямовані на задоволення 
базових потреб суспільства. 

Інтереси суспільства як споживача і підприємни-
цьких одиниць як виробника достатньо часто супере-
чать один одному, тому державні інституції повинні 
бути арбітром між визначеними суб’єктами націона-
льного макроекономічного середовища. У цих умо-
вах, достатньо важливим є виконання не тільки еко-
номічної, а інших важливих суспільних функцій дер-
жави, які маю соціально-економічну й екологічну на-

правленість. 
Під забезпеченням соціально-економічної суспіль-

ної функції держави розуміється активна участь дер-
жавних інституцій у відтворенні сукупної робочої си-
ли, гарантує мінімальні соціальні стандарти, у матері-
альному і грошовому вираженні, регулює зайнятість і 
ринок робочої сили. 

Відмітимо, що соціально-економічна функція дер-
жави не тільки вичерпується проголошенням захисту 
прав і свобод особистості. На нашу думку, мається на 
увазі створення усіх різноманітних умов відтворення 
і розвитку особистості, у тому числі їх освіти і вихо-
вання та забезпечення проведення у життя принципів 
соціально-економічної справедливості і багато інших 
аспектів.  

В умовах сьогодення значну роль у задоволенні 
соціально-економічних потреб суспільства відіграє 
соціально-економічна функція, що достатньо сильно 
впливає на відтворення соціально-економічних якос-
тей особистості. Соціально-економічна реальність 
сьогодення ускладнює вирішення соціально-еконо-
мічних завдань, тому що значна кількість економіч-
них форм функціонування суб’єктів національного 
макроекономічного середовища та підприємницьких 
структурних одиниць знаходяться у стані становлен-
ня, а деякі з них взагалі не сформувалися. Сучасна на-
ціональна модель ринкової економіки у процесі 
трансформації виявилася несприйнятливою до соці-
ально-економічних орієнтованих тенденцій розвитку, 
які характерні для промислово розвинених країн між-
народного середовища, у яких ринкові механізми дос-
татньо зрілі. Зазначені аспекти стосується таких тен-
денцій, як соціалізація та гуманізація національного 
макроекономічного середовища та орієнтація її на 
особистісний вимір, формування доходів не тільки за 
створену додану вартість, але й за капіталом. Особ-
ливу роль відіграє також демократизації економічно-
го життя суспільства у національному просторі. 

Функцією держави є також охорона навколишньо-
го середовища і природних ресурсів з метою збереже-
нням їх для майбутніх поколінь українців.  

Екологічна функція в умовах сьогодення є однією 
з базових функцій За своєю суттю це цілеспрямована 
діяльність державних інституцій по регулюванню та 
управлінню якістю довкілля. Екологічна функція об-
умовлена конституційним положенням про забезпе-
чення екологічної безпеки і підтримання екологічної 
рівноваги на території України, подолання наслідків 
Чорнобильської катастрофи – катастрофи планетар-
ного масштабу, збереження генофонду Українського 
народу є обов’язком держави (ст. 16 Конституції Ук-
раїни). Екологічна функція реалізується шляхом про-
ведення відповідної державної екологічної політики у 
галузі охорони довкілля, використання природних 
ресурсів та забезпечення екологічної безпеки у націо-
нальному макроекономічному середовищі.  

Всі соціально-економічні та екологічні суспільні 
функції держави здійснюються за допомогою бага-
тьох економічних важелів, правових актів і адмініс-
тративної діяльності державних інституцій. 

Практика державного регулювання у країні зосе-
реджена в основному на створенні умов для розвитку 
підприємництва у національному просторі. Набагато 
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менше уваги приділяється внутрішнім суспільним 
функціям, які формують вимоги до якості економіч-
ної динаміки, забезпечують безпеку життєдіяльності 
та вибудовують систему пошуку компромісу між ін-
тересами різних національних географічних сегмен-

тів, груп населення і підприємницьких-структур. 
На рис. 1 відображено взаємодія державних інсти-

туцій, підприємницьких структур та суспільства у 
процесі державного регулювання економічного роз-
витку внутрішнього середовища. 
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Рис. 1. Взаємодія державних інституцій, підприємницьких структур та суспільства у процесі 

державного регулювання економічного розвитку внутрішнього середовища 

Одним з найважливіших завдань економічного 
розвитку у національному просторі є розробка зро-
зумілої реалістичної моделі з урахуванням ендоген-
них і екзогенних факторів. У визначеному напрямі 
повинні інтенсивно працювати дослідники-економіс-
ти, державні інституції, які розуміють, що без нау-
ково-обґрунтованої та зрозумілої реалістичної моделі 
важко досягти позитивних результатів у майбутніх 
періодах. Переконує нас, український національний 
досвід проведення радикальних трансформаційних 
перетворень, у тому числі економічних, завдяки яким 
національна економіка подолала спадно-кризові тен-
денції, ступивши впевнено на шлях стабілізації про 
що свідчить динаміка макроекономічних показників 
2016-18 рр.. 

До числа механізмів, які формують належну якість 

регулювання економічного розвитку, можна насампе-
ред віднести забезпечення зворотного зв’язку та сус-
пільного моніторингу з боку представників суспіль-
ства. 

Якщо суспільство, як замовник і споживач резуль-
татів економічного розвитку формує систему вимог 
(стандартів) до якості цього процесу, то підприємни-
цькі-одиниці як суб’єкти, які здійснюють виробни-
цтво товарів або послуг, власне забезпечують, за під-
тримки державних інституцій, матеріальну базу еко-
номічного розвитку та підтримують якісні орієнтири, 
впливаючи на структуру і вигляд основних індикато-
рів економічного зростання. Зауважимо, що державні 
інституції можуть коригувати провали ринку, але 
підприємницьку одиниці та суспільство повинні бра-
ти участь у коригуванні недоліків державної політики 
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у сфері макроекономіки. Державні інституції застосо-
вують для забезпечення економічного зростання ди-
рективно-контрольні методи регулювання, вплива-
ючи на якісні параметри національної економіки. Та-
кож необхідно враховувати та ефективно використо-
вувати ринкові маякові сигнали, які впливають на ці-
ноутворення, створення або реорганізація ринкових 
площ, та залучення представників суспільства для 
впровадження програм й ініціатив державних інсти-
туцій.  

За рахунок інструментальної підтримки державні 
інституції повинні стимулювати або стримувати, за-
безпечувати або обмежувати, гарантувати безпеку та 
здійснювати контроль за розвитком підприємницько-
го середовища та суспільства. Індикатори функціона-
льного забезпечення повинні бути спрямовані на кі-
лькісні та якісні орієнтири розвитку національного 
макроекономічного середовища.  

Суспільство та підприємницькі одиниці повинні 
забезпечувати коригування тих напрямків державної 
регуляторної політики, де не забезпечується необхід-
на якість економічного зростання під впливом ендо-
генних та екзогенних факторів. Відмітимо, що діяль-
ність громадських інститутів є неприбутковою, на 
відміну від підприємницьких одиниць. Громадські ін-
ститути переслідують наступні цілі: підтримка гро-
мадської думки та інтересів певних соціальних сег-
ментів; розв’язання певних соціально-економічних 
питань; боротьба з корупцією та хабарництвом; еко-
логічні питання тощо. 

Результатом успішної взаємодії державних інсти-
туцій, підприємницьких структур та суспільства у 
процесі державного регулювання економічного роз-
витку внутрішнього середовища буде: перерозподіл 
результатів діяльності на користь соціально-незахи-
щених груп; пошук компромісів та розв’язання соці-
ально-економічних конфліктів; забезпечення дотри-
мання прав і свобод людини, мінімальних соціальних 
стандартів та професійного розвитку. 

Успішність результатів взаємодії державних інсти-
туцій, підприємницьких структур та суспільства у 
процесі державного регулювання економічного роз-
витку внутрішнього середовища гарантує моніторинг 
та контроль за виконанням функцій державних інсти-
туцій. 

Трансформаційні зміни в системі державного ре-
гулювання національного макроекономічного середо-
вища потребують підвищення ефективності спостере-
ження підприємницького середовища та суспільства 
за відповідними процесами з урахуванням ендоген-
них та екзогенних факторів впливу. В умовах пере-
орієнтації у діяльності державних інституцій постає 
необхідність детальної оцінки та аналізу результатів 
їх роботи, що спонукає до формування системи моні-
торингу та контролю, яка повинна бути наповнена су-
часним інструментарієм. Моніторинг та контроль за 
виконанням функцій державних інституцій – це вид 
безперервного спостереження та контролю за визна-
ченою програмою з урахуванням періодичності, яка 
залежить від змін відповідних явищ і процесів у дина-
міці, з метою надання неупередженої інформації про 
виконання державними інституціями своїх функцій з 
кількісною та якісною орієнтацією. 

У національному макроекономічному середовищі 
при формуванні системи державних витрат віддається 
перевага досягненню кількісних орієнтирів, що нега-
тивно впливає на якість економічного зростання та 
розвитку країни. Національне макроекономічне сере-
довище має одну з найбільших за рівнем частку дер-
жавних видатків у валовому внутрішньому продукті 
країни, близько 50 %. 

Це істотно відрізняється від середньосвітових ін-
дикаторів, наприклад, у США оптимальний рівень 
державних видатків складає близько 20 % валового 
внутрішнього продукту, у Європейських країнах – 
приблизно 40 %. У міжнародному науковому середо-
вищі проведено достатня кількість емпіричних дослі-
джень впливу державних видатків на економічне 
зростання, але їх результати не дали однозначної від-
повіді щодо їх оптимального розміру, тому що є бага-
то екзогенних та ендогенних факторів, які впливають 
на рівень державних видатків і темпи економічного 
зростання у відповідній національній економіці. Не-
обхідно відмітити, що економічне зростання сповіль-
нюється у національних економіках із високою част-
кою державних видатків відносно валового внутріш-
нього продукту. 

За результатами регресійного аналізу було визна-
чено, що оптимальний розмір державного сектора у 
валовому внутрішньому продукту – приблизно 37 % 
(просте середнє з діапазону 35,4-38,3 %, визначеного 
за різних специфікацій регресійної моделі. 

У національному макроекономічному середовищі 
вийти на стратегічний рівень розвитку можна тільки 
при зміні сформованого в умовах сьогодення неефек-
тивним і неадекватним реаліям системи державного 
рулювання економічного зростання та розвитку, у то-
му числі характеру і структури державних витрат, що 
відповідало європейській практиці. 

Саме подолання виявлених дисбалансів у розумін-
ні та здійсненні суспільних функцій державних інсти-
туцій, може стати основним моментом у перетворенні 
державного регулювання економічного зростання з 
орієнтацією на якість та створення сучасних принци-
пів розробки та реалізації національної стратегії регу-
лювання якості економічного розвитку країни. 

ВИСНОВКИ 
Таким чином, державні інституції повинні забез-

печити економічне зростання та розвиток національ-
ного макроекономічного середовища за рахунок пов-
ного виконання своїх суспільних функцій з урахуван-
ням встановлених принципів. Державні інституції по-
винні бути допоміжним регулятором економічних 
процесів у національній економіці та виступати ак-
тивним суб’єктом перерозподілу фінансово-економіч-
них ресурсів у внутрішньому середовищі з урахуван-
ням екзогенних та ендогенних факторів. На відміну 
від підприємницького середовища, мета діяльності 
державних інституцій повинна бути не у зароблянні 
ресурсів, а у їх постійному ефективному витрачанні. 
Зазначені аспекти змінюють пріоритетність роботи 
державних інституцій, викривлює уявлення про про-
дуктивність праці, цільові орієнтири тощо. Запропо-
нована взаємодія державних інституцій, підприємни-
цьких структур та суспільства у процесі державного 
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регулювання економічного розвитку внутрішнього 
середовища забезпечить значний стратегічний ривок 
у зростанні національній економіки. 
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