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ІДЕНТИФІКАЦІЯ РЕАЛЬНИХ І РАЦІОНАЛЬНИХ МЕЖ 
РЕГІОНАЛЬНИХ КЛАСТЕРНИХ УТВОРЕНЬ 

IDENTIFICATION OF REAL AND RATIONAL BORDERS OF REGIONAL 
CLUSTER FORMATIONS 

д.е.н., доцент, директор 
навчально-наукового 

інституту економіки та 
управління, Східноукраїнський 
національний університет 
імені Володимира Даля 

HALHASH Ruslan Anatoliiovych – Doctor of Economics, Associate Professor, Head of Educational and Scientific Institute of 
Economics and Management, East-Ukrainian National University after Volodymyr Dahl 

У статті показано передумови ідентифікації меж регіональних кластерів підприємств. Проаналізовано попередні 
дослідження і публікації стосовно ідентифікації умов розвитку кластерів. Надано аргументацію на користь потреби у 
становленні наукових засад для визначення меж регіональних кластерів підприємств. Визначено та проаналізовано підходи 
до встановлення меж регіональних кластерів підприємств, які б надавали змогу визначати склад суб’єктів, що вступають 
у різні форми координації. Визначено дві групи підходів до встановлення меж регіональних кластерів підприємств. Визначено 
переваги та недоліки підходів до ідентифікації меж регіональних кластерів підприємств. 

*   *   * 

В статье показаны предпосылки идентификации границ региональных кластеров предприятий. Проанализированы 
исследования и публикации относительно идентификации условий развития кластеров. Наведена аргументация в пользу 
потребности в установлении научных принципов для определения границ региональных кластеров предприятий. Опре-
делены и проанализированы подходы к установлению пределов региональных кластеров предприятий, которые бы предос-
тавляли возможность определять состав субъектов, которые вступают в разные формы координации. Определены две 
группы подходов к установлению границ региональных кластеров предприятий. Определены преимущества и недостатки 
подходов к идентификации границ региональных кластеров предприятий. 

*   *   * 

Introduction. The development of regional clusters of enterprises is now a powerful organizational reserve for the development 
of productive forces and economic relations of regions in Ukraine, which has not been yet used. Despite the significant attention in 
research papers to cluster economics, a number of important fundamental and applied problems remain unresolved. One of these 
problems deals with identification of the borders of clusters of enterprises. 

Purpose. The purpose of the publication is to substantiate the conceptual idea of solving the problem of allocating rational 
borders for cluster formations. Since cluster borders are a fairly arbitrary subjective definition, the research of cluster borders 
should not focus on demarcation, which divides a single national economy into clusters, but should focus on certain close businesses 
with a definition of their sectoral affiliation. In this case, the border should be understood as a gradual weakening of the recognition 
of other entities, which belong to the regional cluster of enterprises. 

Results. The article presents the prerequisites for identification of the borders of regional clusters of enterprises. Previous 
studies and publications, which reveal questions of identification of cluster development conditions, have been analysed. An 
argument is made in favour of the necessity to establish scientific foundations for defining the borders of regional clusters of 
enterprises. Approaches to definition of the borders of regional clusters of enterprises, which enable to define the composition of the 
entities entering into various forms of coordination, have been identified and analysed. The result of the analysis showed that there 
are two groups of approaches to setting the borders of regional clusters of enterprises. The advantages and disadvantages of 
approaches to identification of the borders of regional clusters of enterprises have been identified. 

Conclusion. Based on the analysis of the approaches to the identification of real and rational borders of regional clusters of 
enterprises, their disadvantages have been identified. In case of individual use, the development of new forms of enterprise 
relationships is limited. It is possible to obtain contradictory results or practical value while developing recommendations 
concerning formation of a cluster model of economic development of regions. 

Ключові слова: ідентифікація, кластер, межа, регіон, регіональний кластер підприємств, розвиток, підхід, 
координація 

Ключевые слова: идентификация, кластер, граница, регион, региональный кластер предприятий, развитие, подход, 
координация 

Keywords: identification, cluster, border, region, regional cluster of enterprises, development, approach, coordination 

 

ВСТУП 
Розвиток регіональних кластерів підприємств є 

нині потужним організаційним резервом розвитку про-
дуктивних сил та економічних відносин регіонів в 
Україні, який наразі все ще не використовується. 
Водночас майже аксіоматичним є твердження про те, 

що наявний в Україні ресурсний потенціал не може 
бути докапіталізованим без спроможних організацій-
них форм міжкорпоративних відносин на рівні регіо-
нів, застосування яких надавало б необхідні точки роз-
витку для отримання, поширення та використання ін-
новацій. Дія такого механізму організації міжкорпо-
ративних відносин на рівні регіонів має спиратися на 
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ґрунтовну та зважену багатосуб’єктну поведінку рин-
кових агентів, яка виражається у розвитку національ-
ної економіки як мети, що не конфліктує з власними 
інтересами окремих суб’єктів, підприємств, корпора-
цій та інтересами регіонів. Якщо така поведінка не 
отримає достатньо економічних та організаційних 
стимулів, і якщо не знайти відповідних засобів стиму-
лювання розвитку регіональних кластерів підприємств в 
Україні, національна економіка може остаточно втра-
тити конкурентоспроможність на міжнародних рин-
ках та навіть економічний суверенітет. Водночас сти-
мулювання розвитку регіональних кластерів підпри-
ємств не може базуватися на застарілих інструментах 
директивного управління. В умовах багатосуб’єкт-
ності поведінки та полісуб’єктності ринкових агентів 
для забезпечення розвитку національної економіки 
потрібна розробка та застосування певного координа-
ційного механізму управління, який потребує обґрун-
тування теоретико-методологічних засад стратегічної 
координації розвитку регіональних кластерів підпри-
ємств.  

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ 
Метою публікації є обґрунтування концептуаль-

ного уявлення про розв’язання задачі виділення ра-
ціональних меж кластерного утворення. Оскільки межі 
кластерів є досить умовним суб’єктивним визначе-
нням, то дослідження меж кластерів має бути спрямо-
вано не на демаркацію, яка роз’єднує єдину націона-
льну економіку на певні складові (кластери), а має 
бути спрямовано на певні близькі сполучення підпри-
ємств з визначенням їхньої галузевої належності, а 
межа в такому випадку має розумітися як поступове 
ослаблення визнання належності інших суб’єктів, що 
належать до регіонального кластера підприємств (така 
нечітка межа не буде заперечувати можливості взаєм-
ного часткового входження кластерів, їхньої пере-
хресної взаємодії у рамках єдиної системи націо-
нальної або регіональної економіки). 

Тенденція до концентрації капіталу та просторо-
вого скупчення підприємств спостерігається у всьому 
світі. Причинами географічного концентрування є пе-
реваги від спільного інвестування в розвиток специ-
фічних виробничих ресурсів, обмін неявними знан-
нями, можливість спільного проведення коштовних 
досліджень тощо. Вивчення феномена географічного 
скупчення фірм бере початок з робіт А. Маршала 
кінця ХІХ ст.. Однак поширеності такі дослідження 
набули з робіт М. Портера 1990-х рр., які присвячено 
перевагам спільної організації виробництва, що діс-
тала назву економічних кластерів. У сучасній еконо-
мічній науці кластер є предметом як дескриптивних, 
так і прескриптивних економічних досліджень. Перші 
мають на меті виявлення закономірностей виникне-
ння й функціонування "природних" кластерних утво-
рень, другі – обґрунтування ефективних методів і 
прийомів для їх цілеспрямованого культивування. 
Останній підхід – кластерна політика – дедалі вкорі-
нюється в якості основи планування соціально-еконо-
мічного розвитку регіонів. У межах американської еко-
номіки донедавна панувало уявлення про принципову 
неможливість "штучного" культивування кластерів, 
тоді як в Європі, в тому числі й в Україні, виходять з 

можливості й доречності ведення кластерної полі-
тики. Такі різні підходи зумовлюють потребу у з’ясу-
ванні фактичного стану передумов дослідження вста-
новлення меж регіональних кластерів підприємств та 
їхньої стратегічної координації. 

Попри наявність значної кількості наукових дослі-
джень стосовно кластерної економіки, низка важли-
вих фундаментальних і прикладних завдань залиша-
ється невирішеними, одним з яких є визначення меж 
економічних кластерів. У роботах М. Портера, К. Ке-
телса, Е. Фесера, Е. Бергмана, Е. Хілла, Дж. Бреннана, 
Дж. Хелда, А. Джеффі, М. Трахтенберга, Р. Хендер-
сон та ін. представлено підходи до визначення галу-
зей, підприємства яких "тяжіють" до формування клас-
терів; дослідженню меж кластерних утворень на "мік-
рорівні" присвячено роботи вітчизняних учених О. Нес-
торенка, А. Пилипенка, О. Фіщука, І. Заблодської та 
ін. Втім, отримані результати – здебільшого через 
множинність інтерпретацій досліджуваного поняття – 
виявляються суперечливими, а питання оцінки раціо-
нальності сформованих меж того чи іншого кластера 
доки не знайшли відображення в роботах ані закордо-
нних, ані вітчизняних учених.  

Поряд з великою кількістю та різноманітністю дос-
ліджень економічних кластерів та координації еконо-
мічних систем різного рівня, низка важливих фунда-
ментальних і прикладних завдань для стратегічної ко-
ординації розвитку регіональних кластерів підпри-
ємств залишається досі невирішеною. Виникає необ-
хідність узагальнення та систематизації наявного в 
економічній науці теоретичного матеріалу з іденти-
фікації меж регіональних кластерів підприємств. Важ-
ливість вирішення завдання з ідентифікації і вияв-
лення реальних і раціональних меж регіональних 
кластерів підприємств обумовлена практичною зна-
чущістю результатів, які є затребуваними для фор-
мування теоретичних основ і методичного інстру-
ментарію стратегічної координації розвитку регіона-
льних кластерів підприємств у регіональній політиці 
економічного розвитку. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Існуючі підходи до виявлення або ідентифікації 

меж певних економічних утворень або сукупності 
об’єктів є вельми різноманітними та кожний дослід-
ник вирішує це завдання на основі обґрунтування 
певних критеріїв. Зокрема І. Бузько, І. Дмитренко та 
О. Сущенко у дослідженні стратегічного потенціалу і 
формування пріоритетів розвитку підприємства вста-
новили критерії приналежності об’єктів до певних 
груп з пріоритетів розвитку [1]. Звісно, такий поділ 
можна використовувати і для меж регіональних клас-
терів підприємств, проте такий підхід буде лише ме-
ханістичним та не враховує певні особливості та від-
мінні риси таких утворень. Зважаючи на це, важли-
вим є вивчення особливостей об’єкта, для якого іден-
тифікуються межі.  

Межі регіональних кластерів підприємств можуть 
виходити за межі регіону: поділ за ознакою прина-
лежності до регіонального кластера підприємств має 
розглядатися як окреме завдання, оскільки безсум-
нівно вдале співробітництво і коопераційні зв'язки 
принесуть агентам регіону і додаткові вигоди у виг-
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ляді так званих екстерналій. Водночас коопераційні 
зв'язки, в яких міститься значна стратегічна складова 
(тобто контрагенти експлуатують зв'язку, яка формує 
нерівноцінне співробітництво) зазвичай навпаки ви-
носять за межі регіонального кластера підприємств, 
оскільки можливі репутаційні втрати та інші нега-
тивні екстерналії таких коопераційних зв'язків нада-
ватимуть більш слабкий вплив на те підприємство-
вигодонабувача, яке має переваги. 

Поділ меж регіональних кластерів підприємств на 
реальні та раціональні обґрунтований принциповою 
відмінністю у методології досліджень, яку застосо-
вують у більшому ступені закордонні та вітчизняні 
дослідники. Дослідження західних вчених фокусуються 
на описі розвитку конкретних кластерів підприємств 
(реально існуючих, які вже довели свою ефектив-
ність), або на ідентифікації меж кластерів, що базу-
ється на сформованому розумінні про їхню сутність. 
Такий підхід втілює методологію дескриптивних дос-
ліджень та є напрямом визначення реальних меж ре-
гіональних кластерів підприємств. Вітчизняні ж вчені 
здебільшого акцентують увагу на розробці методич-
них рекомендацій та певних заходах для констру-
ювання реальності (певному форсайті кластерної еко-
номіки), про що зазначалось у першому розділі ди-
сертації. Такий підхід втілює методологію прескрип-
тивних досліджень та є напрямом визначення раціо-
нальних меж регіональних кластерів підприємств. У 
застосуванні другого підходу значно менше уваги 
приділяють реально існуючим відносинам між під-
приємствами та аналізу взаємозв’язків у реальній 
регіональній економічній системі, але й концентрація 
уваги лише на реальних межах регіональних клас-
терів підприємств призводить до відсутності розвитку 
методології таких досліджень та обмеженні розвитку 
нових форм взаємовідносин підприємств. Втім і пере-
вага на дослідженні раціональних межах регіональ-
них кластерів підприємств дає суперечливі резуль-
тати, оскільки не може давати обґрунтованої з науко-
вої точки зору практичної цінності у розробці реко-
мендацій для формування кластерної моделі еконо-
мічного розвитку регіонів на основі стратегічної ко-
ординації. Перш ніж перейти до аналізу прикладних 
підходів до ідентифікації реальних і раціональних 
меж регіональних кластерів підприємств, слід акцен-
тувати увагу на певних уточненнях, які в цілому бу-
дуть визначати концептуальні засади такої ідентифі-
кації. Такі уточнення вже були зроблені нами зокрема 
в дослідженні [2]. 

Стосовно прикладних підходів до ідентифікації 
реальних і раціональних меж регіональних кластерів 
підприємств, які стали результатом адаптації як загаль-
нонаукової методології наукових досліджень (у час-
тині застосування загальнонаукових методів аналізу 
та синтезу, індукції та дедукції тощо), так і спеціаль-
них методів (зокрема технічного та фундаменталь-
ного аналізу фондового ринку) до прикладної пред-
метної області (економічних кластерів) в управлін-
ській науці можна застосовувати два методичні під-
ходи Дж. Кортрайта [3]: виявлення меж кластерів 
"ззовні" (top-down-підхід) та "зсередини" (bottom-up-
підхід). Top-down-підхід виконується здебільшого на 
основі кількісних статистичних даних промислової 

структури регіональної та національної економічних 
систем, що передбачає ідентифікацію меж регіональ-
них кластерів підприємств на основі різних критеріїв 
(рівнів зайнятості, заробітної платні, широти асорти-
менту, темпів приросту виробництва тощо). Об’єктом 
"bottom-up-підходу" виступають діяльність і взаємо-
зв’язки між підприємствами конкретних кластерів, 
що у більшому ступені відображає раціональну межу 
кластера як середовище їхнього існування та роз-
витку, а сам bottom-up-підхід ґрунтується на описі 
стану і розвитку утворених скупчень і дає змогу вия-
вити окремі властивості того чи іншого кластера, на-
магаючись узагальнити спільні риси і сформувати ці-
лісну концепцію розвитку регіональних кластерів під-
приємств у межах зазначеного середовища існування. 

Застосування спеціалізованих процедур аналізу кож-
ного з підходів потребують певної адаптації до регіо-
нального кластера підприємства як об’єкту аналізу. В 
ідентифікації кластера К. Кетелс пропонує представ-
ляти певну групу підприємств як "підвищину" на гео-
графічній мапі певної економічної активності, а інди-
катором її висоти вважати рівень зайнятості" [4, c. 8]. 
Невирішеним питанням у такому випадку виступає 
те, який рівень підвищини є достатнім, аби іденти-
фікувати її як кластер. Дослідники пропонують таким 
рівнем вважати той, що становить "мінімальну кри-
тичну масу для досягнення значимого рівня екстер-
налій, який надає кластерам економічної значущості" 
[4, c. 8]. Питанню кількісної ідентифікації цієї кри-
тичної маси також присвячено низку досліджень. Так, 
у [5, c. 22] для оцінки "сили" кластера пропонується 
зважати на їхній розмір, спеціалізацію та доміну-
вання; за результатами оцінки цих трьох величин 
кластери набувають нуль-, одно-, дво- і тризіркового 
статусу. Кожна "зірочка" додається за умови досягне-
ння певного значення кожної із зазначених величин. 
Так, розмір кластера оцінюється за кількістю праців-
ників, які в ньому працюють, – у припущенні про те, 
що за більшого рівня зайнятості з більшою ймовір-
ністю проявляться значущі економічні ефекти клас-
тера; відзначають 10 % кластерів регіону (в межах 
якого оцінюють і ранжують кластери), що демонстру-
ють найвищу зайнятість. Врахування кластерної спе-
ціалізації регіону пояснюють тим, що чим більшою є 
питома вага регіональної зайнятості в кластері, тим 
вищою є ймовірність "тяжіння" споріднених актив-
ностей з інших регіонів, і тим вищими виявляти-
муться ефекти зв’язків і "переливів" (spillovers). Ви-
сокий рівень домінування кластера в регіоні зі свого 
боку має додавати до позитивного ефекту кластера 
шляхом концентрування наявних у регіоні активностей. 

Іншим інструментом початкової ідентифікації клас-
терів можна вважати коефіцієнт локалізації, що роз-
раховується як відношення питомої ваги регіональної 
зайнятості у певній галузі до питомої ваги загально-
національної зайнятості в цій галузі: чим більшим за 
одиницю є коефіцієнт локалізації, тим вищою є ймо-
вірність того, що ця галузь виступає кластеротвірною 
(або однією з таких) [3, c. 31]. 

Для визначення міри сконцентрованості галузі ви-
користовують коефіцієнт Джинні (запропонований до 
використання П. Кругманом), який розраховують як 
суму різниць часток загальної зайнятості й зайнятості 
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у галузі за оцінюваними регіонами: чим ближчим до 
нуля є значення коефіцієнта, тим більш "розпоро-
шеною" за регіонами є галузь [3, c. 31]. 

Для визначення галузей, які формують кластер, 
дослідники (Е. Фесер і Е. Бергман, Е. Хілл і Дж. Брен-
нан, Дж. Хелд) зазвичай аналізують зв’язки "купівля-
продаж", що існують між фірмами. Для цього форму-
ють таблиці, в яких відображують частки сировини 
підприємств певної галузі, придбаної у підприємств 
інших галузей [3, c. 32]. Альтернативною рівню зай-
нятості та іншим традиційним метрикам в ідентифі-
кації кластерів дедалі частіше виступають характе-
ристики "knowledge spillovers" – як "драйверу" роз-
витку кластерів. В якості вихідної інформації вико-
ристовують базу даних патентів, згруповану за типом 
технології та адресом проживання першого винахід-
ника: так, А. Джеффі, М. Трахтенберг і Р. Хендерсон 
здійснили спробу оцінки географічного виміру об-
міну знаннями, використовуючи посилання кожного 
патенту на низку суміжних патентів [3, c. 33]. Іншою 
альтернативою ідентифікації кластерів виступає від-
слідковування переходу працівників з однієї компанії 
до іншої: в межах кластерів мобільність персоналу є 
вищою, ніж в економіці в цілому [3, c. 33]. 

Оскільки кластер визначається взаємозв’язками 
між компаніями, встановлення його меж можна про-
водити за допомогою оцінювання "сили" таких взаємо-
зв’язків. Силу взаємозв’язків пропонується оцінювати 
за "географічним розподілом економічних активнос-
тей певних видів" [4, c. 9]: якщо рівні зайнятості у 
двох певних галузях економіки за регіонами корелю-
ють, підприємства цих галузей – з високою долею ймо-
вірності – можна вважати такими, яким притаманні 
міцні ефекти взаємозв’язків. Найбільш масштабну 
спробу визначення меж і картування кластерів було 
здійснено групою дослідників під керівництвом М. Пор-
тера [6].  

Аналіз кластерів ззовні сприймається як такий, що 
характеризується низкою спірних питань. По-перше, 
специфіка виділення галузей економічної діяльності у 
тій чи іншій країні може накладати свій відбиток на 
результати дослідження ідентифікації кластерів: якщо 
економічні види діяльності виділити в інший спосіб, 
то галузі, підприємства яких (за результатами реалі-
зації методики ідентифікації кластерів) мають нале-
жати певному кластерові, можуть бути іншими, і, від-
повідно, інші підприємства – з тією ж мірою підстав-
ності – належатимуть цьому кластерові. По-друге, 
невідповідність систем класифікування економічних 
галузей у різних країнах світу не дає змоги адекватно 
порівнювати або переймати досвід функціонування 
кластерів різних країн. По-третє, адміністративний 
поділ території, з одного боку, виступаючи певною 
системою координат, у деяких випадках може вик-
ривляти результати дослідження з ідентифікації клас-
терів: наприклад, якщо у випадку федерального уст-
рою території з відмінностями в законодавстві та, від-
повідно, інших складових бізнес-середовища вико-
ристання адміністративного поділу здається виправ-
даним, то у випадку унітарних держав високим є ри-
зик введення штучної основи для ідентифікації еко-
номічних кластерів. 

Аналіз кластерів ззовні, виключно статистичними 

інструментами дедалі більше отримує негативні оцін-
ки. Наприклад, Р. Мартін і П. Санлі зазначають, що 
"більшість методик виявлення кластерів не іденти-
фікують реально наявні кластери, фокусуючись лише 
на більш очевидних і статистично явних промислових 
секторах" [7, c. 236]. 

"Button-up" – підхід фокусується на дослідженні 
феномена кластерів "зсередини"; сферою інтересів у 
цьому випадку виступають міжфірмові взаємозв’язки, 
мобільність працівників певного "брендового" клас-
тера (подібних до Кремнієвої Долини), а методом 
дослідження – опитування працівників, керівників, кон-
сультантів, експертів тощо і статистичне оброблення 
результатів. Іноді він виступає логічним доповненням 
"top-down"-підходу, коли з-поміж галузей, які потен-
ційно формують кластери, визначених за допомогою, 
наприклад, коефіцієнтів локалізації, на основі опиту-
вань і анкетувань виділяють конкретні підприємства 
кластера [3, c. 34]. 

Іншим інструментом дослідження окремих клас-
терів виступають генеалогічні дерева їхнього роз-
витку: "у багатьох випадках кластери формуються в 
результаті того, як працівники полишають спільну фір-
му й засновують власні конкуруючі фірми. Цей про-
цес повторюється з покоління в покоління" [3, c. 34]. 
Окрім описаної специфіки створення Кремнієвої До-
лини, в літературі відомі генеалогічні діаграми клас-
тера механічного обладнання в Цинциннаті, німе-
цького кластера друкарського обладнання, кластера 
біотехнологічної галузі в Сан-Дієго. Окремі генеало-
гічні дерева (наприклад, розроблене Х. Майєром для 
електронної промисловості Портленда), окрім ком-
паній-попередників, фіксують факти появи нових 
учасників з-поза регіону розташування кластера, а 
також технологічну спеціалізацію фірм [3, c. 35]. 

Невирішеним питанням досліджень стосовно виз-
начення меж кластерів зсередини вбачається те, що 
об’єктами досліджень виступають виключно одиничні 
"брендові" кластери, тобто об’єкти, що є кластерами 
стовідсотково, потенційні кластери опиняються поза 
аналізом. Те, що дослідження спрямовані на одиничні 
конкретні випадки, є, на наш погляд, тимчасовим "не-
доліком". У міру накопичення фактичного матеріалу 
з’являтиметься основа для узагальнень, і ці поодинокі 
дослідження формуватимуть новий пласт концепту-
альних уявлень про кластери. А от дослідження вик-
лючно "брендових" кластерів, виступаючи виправда-
ним кроком (адже якщо вони не взірцеві, то, мож-
ливо, і не кластери взагалі – дослідження тривають 
майже навпомацки), водночас обмежує дослідження 
економічних кластерів як таких – як в теперішньому, 
так і в майбутньому: формуючи "базу даних" виключно 
з таких "взірцевих" об’єктів, узагальнення принци-
пово не здатне охопити інші, менш "взірцеві", а отже, 
формуватиме моделі, не адекватні до застосування в 
багатьох інших випадках. 

Дослідження вітчизняних вчених у галузі еконо-
мічних кластерів спрямовані на виявлення внутрішніх 
механізмів функціонування кластерних утворень. Се-
ред нормативних досліджень кластерів, тобто дослі-
джень, спрямованих на формування рекомендацій для 
створення умов та особливостей функціонування клас-
терів, відзначимо передусім дослідження О. Несто-
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ренка, А. Пилипенка, О. Фіщука і І. Заблодської. 
Так, у межах дисертаційної роботи О. Несторенка 

[8] серед іншого вирішується задача визначення оп-
тимальних меж кластера. Розуміючи кластерне утво-
рення як "коаліцію, коли кожен об'єкт, що входить у 
це об'єднання, буде вибирати такий виробничий план, 
який максимізує сумарний прибуток усіх підпри-
ємств, що входять у це об'єднання" [8, с. 10], автор 
пропонує зважати на сумарні прибутки учасників, що 
виникатимуть унаслідок кооперації, і порівнювати їх 
із трансакційними витратами, що пов’язані з досяг-
неннями угоди між підприємствами-кандидатами в 
учасники кластера. Зважування цих двох ефектів від-
бувається на стадії вирішення стосовно включення 
певного підприємства до кластера; кандидати ж у 
включення відбираються за максимальною величи-
ною міцності їхніх зв’язків із кластерним об’єднан-
ням, що розглядається як єдине підприємство; а міц-
ність зв’язків оцінюється за обсягом виробництва і 
матеріаломісткістю продукції підприємства-кандидата у 
продукції кластерного об’єднання. Максимальна з на-
явних міцність зв’язків дає змогу отримання макси-
мального з наявних додаткових прибутків від коопе-
рації, тому за умови неперевищення трансакційних 
витрат подальший процес відбору кандидатів у клас-
терне об’єднання втрачає сенс, і процес кластеризації 
зупиняється. Він може відновитись лише за умови 
зміни кон’юнктури ринку: у разі зміни ціни реалізації 
продукції грошовий вимір коопераційного ефекту може 
змінитись і переважити величину трансакційних вит-
рат. Попри методичну проробленість описаного під-
ходу, виникає істотне зауваження: у проведенні акту 
кластеризації (саме цей вираз на позначення опису-
ваного у [8] здається більш влучним) не передбачено 
зважання на майбутні коливання ціни, а отже, ко-
операційний ефект оцінюється одномоментно, і акт 
кластеризації відбувається за достатньо вигідних те-
перішніх умов; тому, що умови можуть змінитись як 
в один, так і в інший бік, тим самим спричиняючи або 
недоотриманий прибуток, або взагалі обумовлюючи 
недоречність кластеризації, що відбувається за більш 
сприятливих умов, не приділено уваги. Однак більш 
вагоме зауваження, вважаємо, стосується концепту-
ального підґрунтя описаної методики: кластером вва-
жається скоріше вертикально інтегроване підприєм-
ство (адже міцність зв’язків оцінюється за матеріало-
місткістю продукції одного підприємства у продукції 
іншого, а сам процес створення кластера з N підпри-
ємств завершується формуванням єдиного підприєм-
ства з M підприємств і залишеними поза кластером 
(N-M) підприємствами), а не група незалежних під-
приємств; входження до кластера відбувається один 
раз і назавжди, а не по декілька разів і на строк зруч-
ний учасникам; підприємства-учасники кластера мають 
на меті максимізацію сумарного прибутку кластер-
ного об’єднання, а не власних індивідуальних при-
бутків. Ці суперечності концептуальним положенням 
кластерної теорії роблять результати наукової роботи 
О. Несторенка більше затребуваними в іншому проб-
лемному полі управлінської науки. 

А. Пилипенко у [9] наводить ґрунтовний аналіз 
наявних в економічній науці підходів до визначення 
меж інтеграційних структур. По-перше, він відзначає 

спроби використовувати положення контрактної тео-
рії фірми, яка в межах цієї теорії "стикається з двома 
типами витрат – трансакційними витратами і витра-
тами контролю" [9, с. 41], і раціональний розмір якої 
визначається співвідношенням цих витрат. По-друге, 
обґрунтовуючи рішення стосовно розширення меж 
інтеграційного утворення в межах концепції прав 
власності, основним твердженням якої виступає те, 
що "економічні стимули, породжувані умовами обра-
ного режиму власності, загалом як сприяють ефек-
тивному використанню рідкісних ресурсів, так і під-
вищують стійкість угод" [9, с. 51], зауважує, що 
"створення й захист виняткових прав власності також 
вимагає витрат. Створювати їх економічно доцільно, 
тільки якщо вигоди від їхнього використання у виг-
ляді ренти перевищують первинні й поточні витрати, 
пов'язані із захистом прав власності в період часу t" 
[9, с. 56]. По-третє, вплив теорії колективних дій дає 
свій варіант визначення меж інтегрованих структур: 
"зростання розмірів групи збільшує кількість немо-
тивованих до участі у спільному виробництві благ 
агентів; граничний дохід від участі у виробництві 
блага знижується зі зростанням розмірів групи; у 
великих групах виявлення й покарання "безбілетника" 
(учасника групи, який не бере участі у виробництві 
"колективного" блага) пов’язане з більшими витра-
тами" [9, с. 66]. 

Крім того, А. Пилипенко відзначає погляд, згідно 
з яким в якості межі кластера пропонується розуміти 
таку кількість учасників, "коли вибуття одного з 
учасників кластера не здійснює впливу на його межі 
(через те, що він відразу заміняється іншим)" [9, 
с. 171]. Серед підходів до ідентифікації меж кластера 
автор відзначає також модель "витрати-випуск" В. Ле-
онтьєва, що "відбиває взаємозв’язок між обсягами 
витрат на виробництво у галузевому розрізі та обся-
гами виробленої галуззю продукції" [9, с. 171]; у ре-
зультаті комбінування цієї моделі з критеріями тери-
торіальної унікальності та спеціалізації, автор про-
понує узагальнену схему ідентифікації кластера, ос-
нову якої складає ідея відносно "можливості визна-
чення кластера на основі ідентифікації динаміки цир-
куляції товарів і послуг між галузями промисловості, 
моделювання процесу виробництва й групування пос-
тачальників і споживачів товарів і послуг" [9, с. 171]. 
А. Пилипенко, наголошуючи на квазіінтегральності 
кластерних структур, звертається до М. Портера і зау-
важує на тому, що "залишається актуальною проб-
лема ідентифікації меж кластерної структури" [9, 
с. 170]. Зважаючи на це, огляд наявних в економічній 
науці підходів до визначення меж кластерів (які вба-
чаються тотожними інтегрованим структурам), на нашу 
думку, значною мірою – у сенсі суперечностей основ-
ним положенням кластерної теорії – перекликається з 
дослідженням О. Несторенка [8]. 

Питанню розробки моделей регіонального управ-
ління на основі формування кластерів присвячено ди-
сертаційну роботу О. Фіщука [10], в якій під клас-
тером розуміються "територіальні виробничі систе-
ми" [10, с. 3]. Проведене дослідження можна вважати 
яскравим прикладом дослідження кластерів ззовні, 
інструментом якого виступає власне кластерний під-
хід. Вважаємо, що у цьому дослідженні у частині роз-
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роблення рекомендацій для кластеризації підприємств 
регіону превалює кластерний підхід як метод дослі-
дження, а не економічні кластери як об’єкт цього дос-
лідження. Інтуїтивно зрозуміло, що кластерний метод 
є "природним" інструментом ідентифікації кластерів, 
однак кластеризація множини об’єктів за різними оз-
наками може давати принципово відмінні результати, 
і обґрунтування доречної ознаки має відігравати вирі-
шальну роль у подібних дослідженнях. 

Дослідження вітчизняних вчених феномена еконо-
мічних кластерів відрізняються від західних тим, що 
останні фокусуються або на описі становлення й 
функціонування конкретних кластерів, які вже довели 
свою ефективність, або на ідентифікації меж класте-
рів, що базується на сформованому розумінні про 
їхню сутність. Вітчизняні ж дослідники здебільшого 
не акцентують увагу на незавершеності визначення 
досліджуваної категорії і діють так, начебто визначе-
ність існує, пропонуючи методики виділення класте-
рів, в основі яких лежать різні ознаки, реалізація яких 
дає суперечливі результати, а отже, доки не може бу-
ти визнаною такою, що має практичну цінність у роз-
робці рекомендацій для формування кластерної моделі 
економічного розвитку регіонів та країни загалом. 

Проведення дослідження української економіки на 
предмет виділення "природних" у вітчизняних умовах 
існування кластерів утруднене відсутністю відповід-
ної бази даних: на сайті Державного комітету ста-
тистики наявні дані зайнятості населення окремо за 
видами економічної діяльності й окремо – за регіо-
нами; дані стосовно зайнятості за видами економічної 
діяльності за регіонами України відсутні. Вважаємо, 
небезпідставним і цікавим є дослідження, яке базу-
ється на даних стосовно випуску промислової про-
дукції за видами діяльності за регіонами країни як в 
абсолютному, так і відносному "розрізі"; перші пока-
зуватимуть специфіку кластерів, а інші (індекси про-
мислової продукції за видами діяльності) – їхню стій-
кість (оскільки відображають узгодженість змін оці-
нюваної характеристики). 

Головною перевагою реалізованої нами в [2] мето-
дики можна вважати її зрозумілість і легкість засто-
сування. Однак, попри зазначену потенційну значи-
мість реалізованої методики, залишається гостра 
проблема валідності отриманих результатів, яка ви-
никає внаслідок нез’ясованості певних даних стосовно 
показників обсягів виробництва, обсягів реалізації 
продукції, рівнів зайнятості або будь-якої іншої міри 
саме "кластеротвірної" властивості певних галузей. 
Крім того, не зрозуміло чи буде отримане вірним для 
усіх інших кластерів, адже дослідники відзначають 
значну різноманітність кластерних утворень. Отже, 
виникає сумнів стосовно можливості діагностування 
в такому випадку всіх кластерів в єдиний спосіб. На-
приклад, Е. Фесер і М. Лугер зазначають, що дос-
лідження феномена економічного кластера – як знач-
ною мірою невизначеного поняття – "має спиратись 
на низку методів і підходів, радше ніж бути вузьким 
технічним процесом" [3, c. 36]; а П. Беннеуорф і 
Н. Генрі висловлюють думку про те, що "застосува-
ння різних методів і міждисциплінарних аналогій має 
надати більшого розуміння сутності кластера, а також 
тих сил, що обумовлюють його успіх або невдачу" [3, 

c. 36]. Ми погоджуємось із думкою про недоречність 
використання вузької технічної процедури для діаг-
ностування меж кластера й підтримуємо думку про 
доцільність використання міждисциплінарних анало-
гій у вирішенні поставленого завдання. Вважаємо, що 
за умови віднаходження адекватної феномену клас-
тера – не лише з точки зору відображення його атри-
бутивної природи, але й з точки зору охоплення всієї 
різноманітності видів кластерів – аналогії сприятиме 
збагаченню концептуальних засад і методичного інстру-
ментарію дослідження, яке спрямоване на ідентифіка-
цію і визначення меж кластерних утворень. 

ВИСНОВКИ 
Отже, на основі аналізу підходів до ідентифікації 

реальних і раціональних меж регіональних кластерів 
підприємств визначено їхні недоліки у разі окремого 
використання, які полягають у обмеженості розвитку 
нових форм взаємовідносин підприємств та отрима-
нні суперечливих результатів або практичної цінності 
у розробці рекомендацій щодо формування кластер-
ної моделі економічного розвитку регіонів. Вітчиз-
няні дослідження феномену економічних кластерів 
відрізняються від західних тим, що останні фокусу-
ються або на описі становлення і функціонування кон-
кретних кластерів, які вже довели свою ефективність, 
або на ідентифікації меж кластерів, що базується на 
сформованому розумінні про їхню сутність. Вітчиз-
няні ж дослідники здебільшого не акцентують увагу 
на незавершеності визначення досліджуваної катего-
рії і діють так, начебто визначеність існує, пропону-
ючи методики виділення кластерів, в основі яких 
лежать різні ознаки, реалізація яких дає суперечливі 
результати, а отже, доки не може бути визнаною 
такою, що має практичну цінність у розробці реко-
мендацій стосовно формування кластерної моделі еко-
номічного розвитку регіонів та країни загалом. 
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В останнє десятиліття глобальний розвиток глобальних економічних систем набуває нових характеристик і рис, 
визначальною з яких є прихід епохи сфери інновацій та креативної економіки у розвинених країнах та більшості країн, що 
розвиваються. Досліджено сучасні напрямки та перспектив розвитку креативної економіки в умовах децентралізації 
України. Розглянуто три позиції у трактуванні поняття «креативна економіка». Визначено п’ять найважливіших 
складових сектору креативних індустрій, які визнані найважливішими для експортної стратегії України. Визначено, що в 
умовах децентралізації найбільш важливим є розвиток креативної економіки, яка сприяє усуненню більшості регіональних 
проблем. Розглянуто питання реалізації розвитку центрів інноваційних технологій та секторальних кластерів у областях 
України у 2018 р. За індексом креативного класу виділено чотири кластери на які поділено нашу державу. 

*   *   * 

В последнее десятилетие глобальное развитие глобальных экономических систем приобретает новые масштабы и 
черты, определяющим из которых является приход эпохи сферы инноваций и креативной экономики в развитых странах и 
большинстве развивающихся стран. Исследованы современные направления и перспективы развития креативной 
экономики в условиях децентрализации Украины. Рассмотрены три позиции в трактовке понятия «креативная 
экономика». Определены пять важнейших составляющих сектора креативных индустрий, которые признаны важней-
шими для экспортной стратегии Украины. Определено, что в условиях децентрализации наиболее важным является 
развитие креативной экономики, что способствует устранению большинства региональных проблем. Рассмотрены 
вопросы реализации развития центров инновационных технологий и секторальных кластеров в областях Украины в 2018 г. 
По индексу креативного класса выделено четыре кластера на которые разделены наше государство. 

*   *   * 

The relevance of the chosen research direction is based on the fact that in the last two decades global economic development has 
acquired new features. The result was the advent of the era of innovation and creative economics in developed and most developing 
countries. In academia, the focus of attention of scientists and practitioners has been finding ways to create favorable conditions for 
stable socio-economic and cultural development of Ukraine and its regions, based on the maximum use of the achievements of 
scientific and socio-humanitarian progress of the country. 

The purpose of the study is to analyze the main directions and prospects of creative economy development in the conditions of 
decentralization of Ukraine. The article is a study of modern trends and prospects of creative economy development in the conditions 
of decentralization of Ukraine. Three positions in the interpretation of the concept of «creative economy» are considered. The five 
most important components of the creative industries sector have been identified and recognized as crucial for Ukraine’s Export 
Strategy. It has been determined that the process of decentralization and restructuring of the system of authority has a significant 
influence on the development of the creative economy in our country. The correct distribution of priority sectors and the provision of 
a mechanism for the implementation of state policy in territorial communities will enable the realization of the potential of creative 
industries on the basis of innovative activity. It is noted that in the conditions of decentralization, the most important is the 
development of a creative economy, which helps to eliminate most of the regional problems. The issues of realization of development 
of centers of innovative technologies and sectoral clusters in regions of Ukraine in 2018 are considered. According to the creative 
class index, four clusters which differ in the degree of implementation of the creative economy, which causes different conditions for 
the introduction of innovative methods of solving economic issues in different regions. 

Ключові слова: креативна економіка, креативна індустрія, напрямки розвитку, децентралізація, секторальні 
кластери 

Ключові слова: креативна економіка, креативна індустрія, напрямки розвитку, децентралізація, секторальні 
кластери 

Keywords: creative economy, creative industry, directions of development, decentralization, sectoral clusters 
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Актуальність проблеми дослідження 
Останнім часом розвиток глобальних економічних 

систем відбувається в умовах змін соціокультурних 
інститутів. Внаслідок перебудови відносин між гос-
подарськими укладами в розвинених країнах та біль-
шості країн, що розвиваються, на зміну традиційним 
виробництвам під впливом прискореного розвитку 
технологій та всеохоплюючої глобалізації прийшла 
епоха сфери інновацій та креативної економіки. В 
наукових колах центром уваги науковців та практиків 
став пошук механізмів створення сприятливих умов 
для стійкого соціально-економічного та культурного 
розвитку на національному та регіональному рівні на 
основі максимального використання досягнень нау-
кового-технічного та соціально-гуманітарного прогресу 
країни.  

Регіональний і місцевий (субнаціональний) рівень 
креативної економіки привертає в останні десятиліття 
найбільшу увагу зарубіжних та українських учених, 
тому що саме на цьому рівні вбачається можливим 
обґрунтований вибір пріоритетів соціально-еконо-
мічного розвитку. Саме тому процес децентралізації, 
який було розпочато в Україні має надзвичайно вели-
ке значення для розвитку креативної економіки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
Одними з перших дослідників, які зосередили 

свою увагу на проблемі розвитку креативних галузей 
економіки були Дж. Хоукінс, та Р. Флоріда. Різні пи-
тання пов’язані з особливостями креативної еконо-
міки теоретичного і практичного значення та перс-
пективи розвитку креативної економіки в Україні 
досліджували в своїх працях такі вчені економісти як 
І. Дубіна, О. Білокрилова, С. Головін, М. Каменських, 
А. Локалов, А. Пакуліна, А. Степанов, В. Чорна, 
А. Пакуліна, Ю. Сотнікова Л. Антонюк, О. Мельни-
чук, М. Скиба, І. Турський, А. Харламова та інші. 

Оскільки на сучасному етапі альтернативні ін-
дустрії можуть стати додатковим потужним джере-
лом створення доданої вартості та механізмом урів-
новаження соціально-економічного розвитку різних 
регіонів постає необхідність визначити особливості 
та характер впливу децентралізації на розвиток да-
ного сектору економіки.  

Тому МЕТОЮ РОБОТИ є дослідити основні на-
прямки та перспективи формування і розвитку кре-
ативної економіки в умовах децентралізації України. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
На початку ХХІ ст. креативність стала рушійною 

силою економічного росту. Термін «креативна еко-
номіка» вперше був введений в оборот Дж. Хокінсом 
у 2000 р. На сьогоднішній день в економічній літе-
ратурі існує різноманітна кількість підходів до трак-
тування цього поняття. Найбільш поширеними є трак-
тування з трьох позицій: як сектор або галузь світової 
економіки, як нова концепція та напрям досліджень, 
та як певна система специфічних соціально-економіч-
них відносин. На сучасному етапі не достатньо роз-
глядати креативну економіку лише, як частину сві-
тової, яка охоплює діяльність креативних галузей (ін-

дустрій) [10, с. 193]. Розуміння креативної економіки 
як нової концепції є доцільним з позиції досліджень 
та наукової діяльності, в той же час механізм функ-
ціонувань будь-якої економіки розкривається у сис-
темі соціально-економічних відносин. З огляду на між-
дисциплінарну структуру креативна економіка ство-
рює можливості досягнення результатів у межах стра-
тегії розвитку для України. 

На початку ХХІ ст. були розроблені окремі моделі 
класифікації креативних (культурних) індустрій, 
проте найбільш затребуваною стала модель UNCTAD, в 
якій виділяють чотири групи та дев’ять підгруп кре-
ативних індустрій: 

1. Культурна спадщина: традиційна культура (ре-
месла, фестивалі тощо); культурні пам’ятки (музеї, 
бібліотеки, місця розкопок тощо). 

2. Мистецтво: образотворче мистецтво (скульптура, 
фотографія тощо); виконавче мистецтво (вокал, дра-
матичне мистецтво тощо). 

3. Медіа: публікації та видавництво; аудіовізуальні 
твори (фільми, телебачення, радіомовлення); нові ме-
діа (цифровий контент, відеоігри тощо). 

4. Функціональний креатив: дизайн (архітектура, 
іграшки, ювелірні вироби); креативні послуги 
(реклама, цифрові й культурні послуги) [5, с. 69]. 

У 2008 р. ООН було опубліковано перший гло-
бальний звіт про стан розвитку креативної економіки, 
яку було представлено як ефективну модель приско-
рення соціо-економічного розвитку у світі [17, с. 61], 
а у більшості розвинутих країн розвиток креативних 
індустрій визначили пріоритетними напрямами еко-
номіки. Згідно з Експортною стратегією України («до-
рожньої карти» стратегічного розвитку торгівлі) на 
2017–2021 рр. [11, 15] сектор креативних індустрій 
представлений легкою промисловістю; послугами ін-
дустрії моди та дизайну; пам’ятниками культурної 
спадщини; традиційною культурою та сферою аудіо-
візуальних послуг.  

Попередні дослідження визначають, що для забез-
печення сталого розвитку креативних індустрій, необ-
хідний синтез декількох складових: 

 функціонування професійних мереж та асоціацій; 
 зміцнення організаційного потенціалу, що мож-

ливо забезпечити шляхом налагодження системи без-
перервної освіти; 

 удосконалення та розвиток бізнес інкубаторів; 
 створення креативних кластерів і хабів; 
 інтернаціоналізація інноваційних індустрій. 
Значний вплив на розвиток креативної економіки 

у нашій державі покликаний здійснити процес децен-
тралізації, який розпочався з перебудови системи 
владних повноважень, а згодом торкнувся і економіч-
ної системи держави. Так, важливою складовою Кон-
цепції децентралізації влади в Україні стала фінан-
сова децентралізація. Наприкінці грудня 2014 р. за 
поданням Уряду Верховна Рада України прийняла 
зміни до Бюджетного та Податкового кодексів Ук-
раїни. Зміни забезпечили передачу органам місцевого 
самоврядування додаткових бюджетних повноважень 
і закріпили стабільні джерела доходів для їх реалі-
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зації. Тому значно зросла зацікавленість громад у 
ефективній імплементації реформи, завдяки встанов-
леним законодавством України надходженням, у виг-
ляді податків і зборів, а також завдяки підвищенню 
ролі місцевих податків та збільшенню їх частки у до-
ходах об’єднаних територіальних громад. Беручи до 
уваги зміни у законодавчому регулюванні і моти-
ваційний аспект, та безпосередній вплив органів міс-

цевого самоврядування на запровадження місцевих 
податків і зборів, їх мобілізацію, можна побачити їх 
збільшення порівняно з попередніми роками [12, 
с. 23]. Органи місцевого самоврядування отримали 
бюджетну самостійність стосовно наповнення своїх 
бюджетів та здійснення видаткових повноважень. У 
результаті фінансової децентралізації відбулося зрос-
тання доходів місцевих бюджетів (рис. 1). 

 
Рис. 1. Результати фінансової децентралізації, 2014-18 рр. [8] 

Завдяки фінансовій децентралізації обласні тери-
торіальні громади отримали можливість: 

1. Перейти на прямі міжбюджетні відносини з дер-
жавним бюджетом: отримувати з державного бюдже-
ту кошти на формування інфраструктури згідно з пла-
ном соціально-економічного розвитку; самостійно ви-
рішувати питання розвитку території та виконувати 
власні повноваження; економити бюджетні кошти на 
утримання органів управління та інфраструктури. 

2. Виконувати делеговані державні повноваження: 
надавати соціальну допомогу населенню через тери-

торіальні центри; надавати адміністративні послуги 
через центри їх надання (в громадах); управляти шко-
лами та дитсадками; організовувати діяльність зак-
ладів первинної медичної допомоги; утримувати та 
організовувати роботу будинків культури, клубів, біб-
ліотек, стадіонів, спортивних залів, інших закладів та 
установ [2]. 

Необхідно зазначити, що у 2018 р. порівняно з 
2014 р. у 39 разів зросла державна підтримка місце-
вого та регіонального розвитку, розбудови інфраструк-
тури територіальних громад (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Динаміка державної підтримки на розвиток громад та розбудови інфраструктури [8] 

Таким чином, в умовах упровадження політики 
децентралізації пошук шляхів усунення більшості ре-
гіональних проблем спрямований на визначення внут-
рішніх механізмів їхнього вирішення в самому ре-
гіоні, найбільш ефективним і реалістичним з яких є 
інноваційно-креативний. Зарубіжний досвід розвитку 
креативної економіки, дозволив експертам конята-

тувати, що довгострокова конкурентна перевага сьо-
годні не накопичується автоматично в тих країнах і 
містах, які зможуть створити найбільш креативний, 
інноваційний або підприємницький продукт. Нова 
енергія абсорбується в тих регіонах, які відкриті для 
різноманітності і одночасно здатні інтерналізувати 
зовнішні ефекти, що породжуються креативною еко-
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номікою. Найбільш успішним територіям буде пот-
рібний потенціал соціальної адаптації, яка надасть їм 
можливість відкривати нові сфери економіки та інно-
ваційні індустрії. Водночас економіка регіонів усе 
більше стає залежною від рівня розвитку креативного 
капіталу, основу якого складає креативний клас. Саме 
тому ціннісні орієнтації на креативність, творення 
нового та співробітництво на рівні обласних терито-
ріальних громад зможуть докорінно змінити траєк-
торію руху національної економіки від зубожіння й 
деградації до стабілізації й майбутнього процвітання 
в довгостроковій перспективі [1, с. 138]. 

На сьогоднішній день за Індексом глобальної кре-
ативності Україна посідає 45 рейтингову позицію зі 
139, що є досить високим показником. Оцінка здійс-
нюється за трьома параметрами: технології, таланти й 
толерантність. Україна має високі позиції за рівнем 
технологій, і, особливо, за рівнем наявності талантів 
порівняно з багатьма іншими країнами, що могло б 
сприяти вищим позиціям України в рейтингу Гло-
бальної креативності, однак суттєво програє за показ-
никами толерантності суспільства (105 позиція). Крім 
того, різниця майже удвічі між значенням індексу 
талантів та індексу технологій (відповідно 24 і 43 
рейтингові позиції) засвідчує, що рівень результатив-
ності сучасних R&D у частині створення технічних 
винаходів та їх патентування в Україні значно ниж-
чий за чисельність дослідників і винахідників, які по-
тенційно спроможні створювати такі об’єкти інте-
лектуальної власності [13, с. 118]. 

Необхідно зазначити, що держава надає всебічну 
підтримку створеним обласним територіальним гро-
мадам. Так, схвалено сім програм регіонального роз-
витку, які фінансуються відповідно до постанови Ка-
бінету Міністрів України від 16.11.2016 № 827 у рам-
ках Програми підтримки секторальної політики – 
Підтримка регіональної політики України [3]. Серед 
цих програм затверджена програма «Інноваційна еко-
номіка та інвестиції», метою якої є підвищення кон-
курентоспроможності українських регіонів, зокрема 
шляхом формування сприятливого інвестиційного се-
редовища, створення умов для активізації інновацій-
них процесів з урахуванням принципів смарт-спеці-
алізації. Програма зосереджена передусім на реаліза-

цію напрямів «Підвищення рівня інноваційної та ін-
вестиційної спроможності регіонів» та «Стимулюва-
ння розвитку інноваційної інфраструктури та під-
тримка інноваційної діяльності», що дасть змогу збіль-
шити питому вагу інноваційної продукції у загаль-
ному обсязі реалізованої продукції шляхом створення 
інституційних умов для розвитку інноваційної інфра-
структури та розвитку науково-інноваційного співко-
бітництва з реальним сектором регіональної еконо-
міки [3]. Згідно з розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 22.08.2018 № 596-р переможцями I кон-
курсного відбору визначено, зокрема, 10 проектів ре-
гіонального розвитку, спрямованих на розбудову ін-
новаційної економіки та збільшення обсягів залуче-
ння інвестицій в регіональні економіки, а саме: 

1. Розвиток міжрегіональної мережі трансферу тех-
нологій. 

2. Створення авіаційного кластера як «точки зрос-
тання» економіки Кіровоградського регіону. 

3. Розвиток інноваційної інфраструктури та вдоско-
налення інноваційної політики регіонів України на 
основі «розумної спеціалізації» (м. Київ, Київська, 
Вінницька, Миколаївська та Харківська області). 

4. Проект створення інноваційного бізнес-інкуба-
тора на базі індустріального парку міста Дніпра. 

5. Інструменти розвитку бізнесу Львівської області. 
6. Інформаційно-аналітична підтримка підвищення 

енергоефективності та інвестиційно-інноваційного 
розвитку господарського комплексу Львівської області. 

7. Інноваційний кластер «Регіональний інновацій-
ний HUB (RInnoHUB) (Миколаївська область). 

8. Інтеграція освіти, науки і виробництва – іннова-
ційна модель регіонального розвитку (Миколаївська, 
Херсонська області). 

9. Створення проектно-освітнього центру розвитку 
інновацій та інвестицій в регіоні (Івано-Франківська 
область). 

10. START_UP УНІВЕРСИТЕТ (Одеська область) 
[4]. 

Протягом 2018 р. державою було забезпечено умови 
для створення та розвитку центрів інноваційних тех-
нологій та секторальних кластерів у всіх областях 
України з метою підвищення конкурентоспромож-
ності експортоорієнтованих підприємств (табл. 1). 

Таблиця 1 
Реалізація розвитку центрів інноваційних технологій та секторальних кластерів у областях України у 2018 р. 

Область Напрямки розвитку креативної економіки 
1 2 

Вінницька 
«Вінницький кластер холодильного машинобудування», Вінницький індустріальний 
парк, міжнародний проект «Транскордонна мережа для інноваційного сільського госпо-
дарства», створено «Центр інноваційного сільського господарства» 

Волинська 
Волинський туристичний кластер, співзасновник Транскордонного польсько-біло-
русько-українського туристичного кластеру 

Донецька 
Асоціація підприємств інформаційних технологій із подальшим формуванням регіо-
нального ІТ–кластеру 

Донецька  
На базі Інноваційного центру ДонДТУрозроблено бізнес-план для участі в програмі 
малих грантів ПРООН «Підтримка підприємництва серед ВПЛ» 

Закарпатська 
Науковий парк «Ужгородський національний університет», Індустріальний парк «Со-
ломоново» 

Івано-Франківська Розвиток 20 інноваційних інституцій 
Київська Освітній інвестиційно-технологічний Кластер легкої промисловості 

Кіровоградська Розроблено комплекс заходів спрямованих на активізацію інноваційної діяльності 
Луганська Проект створення бізнес-інкубатора у 2019–2020 роках 

Миколаївська Проект «Регіональний інноваційний HUB» (RInnoHUB)».  
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Продовження табл. 1 
1 2 

Одеська 
Проект смарт-спеціалізації, Проект агро-еколого-рекреаційного кластеру, Південний 
науковий центр НАН України та МОН України, Одеський інноваційно-інформаційний 
центр 

Полтавська Стартап-школана базі інноваційного холдингу «SikorskyChallenge» 

Сумська 
Центр науково-технічноїі економічної інформації, університетський офіс Національної 
мережі трансферу технологій (NTTN) 

Тернопільська Центр трансферу технологійна базі програми «FitforPartnershipwithGermany»  

Харківська 

Навчально-науковий центр «JohnDeereTrainingCenter», Регіональний центр руху 
«Індустрія 4.0 в Україні», академічний бізнес-інкубатору «YEP!», науковий Навчально-
виробничий Центр з 3D-систем та лабораторії «Високі технології у машинобудуванні», 
Центр трансферу технологій «Мегаполіс», інноваційний бізнес-інкубатор, спрямований 
на нові hitech-бізнес-проекти 

Херсонська 
Міжнародний, міжрегіональний, агропромисловий кластер Херсонської області 
«EasternFood Technologies plus»  

Хмельницька 
8 інноваційних центрів на базі Хмельницького національного університету та відділ 
комерціалізації об’єктів інтелектуальної власності  

Черкаська 
ГО «Черкаси ІТ кластер», Громадська спілка «Кластер деревообробників Черкаської 
області», Громадська організація «Туристичний рух Чигиринщини» 

Чернівецька 

Асоціація «Кластер буковинських інноваційних технологій «Clusterbit», Навчальний 
науково-виробничий центр аутсорсінгу «Інноваційна гібридна стратегія», лабораторія 
кібербезпеки за проектом НАТО CyberRapidAnalysisforDefenceAwarenessofReal-
timeSituation – CyRADARS», Інноваційний центр з розробки, дослідження і 
впровадження сучасних технологій механізації та автоматизації технологічних 
процесів у рослинництві і тваринництві в умовах Полісся.  

 
Як зазначають вітчизняні науковці, дослідження 

вітчизняних регіонів за рівнем креативності прямою 
методикою Р. Флориди є неможливим, оскільки за 
низкою найважливіших показників моніторинг у на-
шій країні не ведеться (рівень толерантності регіона-
льних спільнот, можливість самовираження тощо); 
існує проблема інформаційної сумісності міжнарод-

них показників і тих, що відслідковуються в Україні 
(наприклад, чисельність людей, зайнятих у креатив-
них сферах діяльності) [9, с. 94]. Проте дослідники за 
індексом креативного класу та диверсифікованою 
структурою економіки виділяють чотири кластера, 
які розрізняються між собою (табл. 2). 

Таблиця 2 
Поділ України на кластери за індексом креативного класу та диверсифікованою структурою економіки 
Кластер Області Основні ознаки 

І Харківська, Дніпропетровська 
Сталі університетські традиції, університетські науково-
освітні центри, сконцентрована велика кількість талано-
витої молоді. 

ІІ 
Закарпатська, Луганська, Львівська, Одеська, 
Чернівецька 

Високий рівень толерантності та питомої ваги креатив-
ного класу. Високий творчий потенціал цих регіонів за-
безпечується позитивними характеристиками місцевих 
співтовариств. 

ІІІ 
Житомирська, Полтавська, Сумська, Хер-
сонська, Хмельницька, Черкаська 

Агроорієнтовані регіони, у не зовсім сприятливих умо-
вах для розвитку креативного середовища,значні інвес-
тицій у R&D.  

IV 

Вінницька, Волинська, Донецька, Запорі-
зька, Івано-Франківська, Київська, Кірово-
градська, Миколаївська, Рівненська, Терно-
пільська, Чернігівська 

Старопромислові регіони, у яких важливу роль відігра-
ють створені ще за радянських часів промислові гіганти. 

 
Особливість розвитку вітчизняного креативного 

сектору також полягає в тому, що поряд з комер-
ційними товарами та послугами реалізується велика 
кількість творчих ідей, що мають на меті не ство-
рення прибутку, а задоволення передусім духовних 
цінностей людини, формування особливої атмосфери. 

Відсутність належного сприятливого середовища 
в Україні стало наслідком асиметричного розвитку 
креативних індустрій. Можливості отримання висо-
ких прибутків стали рушійним фактором прискоре-
ного розвитку теле- й радіоіндустрій. Крім того, в 
останні роки більш активно розвивається сфера ди-
зайну, що спричинено підвищенням попиту з боку 
медіа-індустрій та креативного оздоблення інтер’єрів 

та екстер’єрів у галузі будівництва (переважно з боку 
приватного сектору). Решта секторів креативних ін-
дустрій знаходяться у нестійкому положенні. Такий 
стан справ у креативному секторі економіки України 
певною мірою обумовлений низкою об’єктивних при-
чин, в тому числі: низький попит в цілому в Україні 
та суттєва його диференціація за регіонами, відсут-
ність якісного кадрового забезпечення, прогалини у 
сфері захисту авторських прав й, нарешті, відсутність 
виваженої політики розвитку креативних індустрій [6, 
с. 203]. 

Серед креативних послуг, гідно представлених 
Україною в Європі є: інформаційні технології, веб-
дизайн, архітектурні та дизайнерські рішення. Також 
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значних успіхів досягнуто у сфері культури: успішно 
добігає завершення Програма ЄС та Східного парт-
нерства «Культура і креативність», яка була спря-
мована на підтримку культурних та креативних сек-
торів та збільшення їх внеску у стійкий економічний, 
соціальний та гуманітарний розвиток в Азербайджані, 
Білорусі, Вірменії, Грузії, Молдові та Україні. 

Важливим кроком є участь України у програмі ЄС 
«Креативна Європа», що дозволяє українським куль-
турним інституціям приєднуватися до європейських 
професійних мереж, знаходити партнерів та реалізо-
вувати різноманітні спільні міжнародні проекти. До-
сить успішними проектами в рамках цієї програми є: 
«Музей Гончара – Креативна Європа», «Тустань – 
Креативна Європа». Програми у сфері культури пра-
цюють за такими напрямами, як управління проек-
тами, дослідження у сфері культури, культурне лідер-
ство, просування культурного продукту, фандрай-
зинг, журналістика і комунікації. Основними ком-
понентами програм є практичні дослідження, тренін-
ги, інформаційні кампанії та надання можливостей для 
міжнародного культурного співробітництва[14, с. 68]. 

Як показує досвід успішних практик, у всіх ви-
падках драйвером створення креативного середовища 
є приватна ініціатива власника території, тобто іні-
ціатива самих мешканців об’єднаної територіальної 
громади, які не просто схвалюють появу на території 
нового суб’єкта, але вкладають кошти у проект. Такі 
інвестиції пояснюються найчастіше бажанням зайня-
тися чимось цікавим і престижним. Інша група інте-
ресу – творчі люди – скульптори, художники або ар-
хітектори – люди, що захоплені новими художніми 
завданнями, створенням свого роду «творчої лабора-
торії» великого масштабу й не завжди заклопотані 
соціальними проектами, справедливо відносячи їх на 
рахунок влади. 

Набувають популярності проекти створення кре-
ативних кластерів. Сутність цих заходів полягає в 
тому, аби сконцентрувати в одному районі безліч кре-
ативних людей, створюючи для них сприятливі умо-
ви. Таким чином, створюється місце з «творчою атмо-
сферою». Згодом цей район стає популярним і мод-
ним, на нього починають звертати увагу інвестори і 
великі девелопери. 

Погоджуємося з думкою, що креативна діяльність 
регіону тісно пов’язана з його інноваційною діяль-
ністю, оскільки саме завдяки інноваційній діяльності 
відбувається процес перетворення нових креативних 
ідей у форму, яка необхідна для виробництва, спо-
живачів, ринку. Саме завдяки активній інноваційній 
діяльності регіону креативні ідеї та продукти мати-
муть змогу користуватись попитом. 

Необхідно зазначити, що влада сьогодні приділяє 
багато уваги децентралізації, що, на думку експертів, 
дасть об’єднаним територіальним громадам ряд пере-
ваг. Зокрема, гнучкість та оперативність прийняття 
управлінських рішень на фоні згортання бюрократич-
них процедур та посилення ролі професійних спіль-
нот. Стимулювання до інновацій та креативних про-
ектів шляхом розвитку конкуренції. З іншого боку, 
можна допустити, що формування екосистеми кре-
ативної економіки може гальмуватися відсутністю за-
цікавленості на корпоративному рівні.  

ВИСНОВКИ 
Значний вплив на розвиток креативної економіки 

у нашій державі здійснює процес децентралізації та 
перебудови системи владних повноважень. Коректне 
розподілення пріоритетних галузей та забезпечення 
механізму реалізації державної політики в територі-
альних громадах дасть можливість реалізації потен-
ціалу креативних індустрій на основі інноваційної 
діяльності.  

Зацікавленість громад та встановлені законодав-
ством України субвенції, у вигляді податків і зборів, а 
також збільшення їх частки у доходах об’єднаних те-
риторіальних громад створюють сприятливе підґрунтя 
для розвитку креативних індустрій. Внаслідок цього, 
щороку зростає кількість проектів регіонального роз-
витку, спрямованих на розбудову інноваційної еконо-
міки та збільшення обсягів залучення інвестицій в 
економіки регіонів, з’являються центри інноваційних 
технологій та секторальних кластерів у всіх областях 
України, які створені з метою підвищення конку-
рентоспроможності експортоорієнтованих підприємств. 

За індексом креативного класу та диверсифі-
кованою структурою економіки виділяється чотири 
кластера, які розрізняються між собою по степені 
впровадження креативної економіки, що зумовлює 
різні умови впровадження інноваційних методик ви-
рішення економічних питань в різних регіонах. По-
дальші дослідження будуть спрямовані на вивчення 
кращого досвіду розвинених країн у сфері креативної 
економіки та його запровадження у нашій державі. 
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This work defines the term procurement as the process of finding and agreeing to terms, and acquiring goods, services, or works 
from an external source, often via a tendering or competitive bidding process. It is used to ensure the buyer receives goods, services, 
or works at the best possible price when aspects such as quality, quantity, time, and location are compared. Consequently, 
improvement of procurement activity of a company will increase its efficiency and profitability. 

The purpose of work is to define reasons for introduction of an information technology and requirements for it. 
Through implementing modern solutions and information systems, increasing the interconnection of functions, increasing the 

control and competence of key employees, as well as minimizing the risks of fraudulent schemes, a company can achieve a significant 
increase in its efficiency. Automation of procurement process helps to significantly increase the speed of decision-making by the 
buyer, as well as to minimize the cost of procurement management. Automation also allows companies to collect all the necessary 
statistics on procurement, which is an important and necessary step towards creating a purchasing strategy for the company. The 
information system should solve the main problem, particularly, the creation and placement of proposals to make offers (tenders) 
with the possibility of access for suppliers via the Internet, taking into account the functional role model, which requires the 
functionality of registration of internal and external users and taking into account the time frame for conducting tender procedures. 
Moreover, the tasks should include the functionality of the supplier’s response, i.e. creation of a proposal (offer). This system should 
allow a company to determine the best offer, as well as generate the whole range of necessary reports. 

Consequently, the introduction of a procurement management information system and its integration with a single information 
storage will significantly increase efficiency, reduce risks, minimize costs and increase the company's profitability. 

*   *   * 

В роботі запропоновано визначення терміну закупівлі як процес пошуку та погодження умов та придбання товарів, 
послуг чи робіт із зовнішнього джерела, часто шляхом тендеру або конкурсних торгів. Він використовується для того, 
щоб покупець отримував товари, послуги або працю за найкращою можливою ціною, коли порівнюються такі аспекти, як 
якість, кількість, час та місцезнаходження. Як наслідок, удосконалення закупівельної діяльності компанії підвищить її 
ефективність та прибутковість. 

Мета роботи – обґрунтувати необхідність впровадження інформаційних технологій та вимоги до них. 
Впроваджуючи сучасні рішення та інформаційні системи, посилюючи взаємозв’язок функцій, підвищуючи контроль та 

компетентність ключових працівників, а також мінімізуючи ризики шахрайських схем, компанія може досягти значного 
підвищення її ефективності. Автоматизація процесу закупівель допомагає значно підвищити швидкість прийняття рішень 
покупцем, а також мінімізувати витрати на управління закупівлями. Автоматизація також дозволяє компаніям збирати 
всю необхідну статистику щодо закупівель, що є важливим і необхідним кроком до створення стратегії закупівель для 
компанії. Інформаційна система повинна вирішити основну проблему, зокрема, створення та розміщення пропозицій щодо 
подання тендерів з можливістю доступу постачальників через Інтернет, з урахуванням функціональної рольової моделі, 
яка потребує функціональності реєстрації внутрішніх та зовнішніх користувачів та врахування термінів проведення 
тендерних процедур. Крім того, завдання повинні включати функціональність відповіді постачальника, тобто формування 
пропозиції. Ця система повинна дозволяти компанії визначити найкращу пропозицію, а також генерувати весь спектр 
необхідних звітів. 

Зроблено висновки, що впровадження інформаційної системи управління закупівлями та її інтеграція до єдиного 
сховища інформації значно підвищить ефективність, знизить ризики, мінімізує витрати та підвищить прибутковість 
компанії. 

Keywords: procurement, supply, requirements, automation, Balanced Scorecard, information system, tender, electronic 
bidding, contract, ERP, logistics  

Ключові слова: закупівля, постачання, вимоги, автоматизація, збалансована система показників, інформаційна 
система, тендер, електронні торги, контракт, планування ресурсів підприємства, логістика 

 

INTRODUCTION 
Procurement is the process of finding and agreeing to 

terms, and acquiring goods, services, or works from an 
external source, often via a tendering or competitive 
bidding process. Procurement generally involves making 

buying decisions under conditions of scarcity [5, P. 54]. It 
is used to ensure the buyer receives goods, services, or 
works at the best possible price when aspects such as 
quality, quantity, time, and location are compared. 
Corporations and public bodies often define processes 
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intended to promote fair and open competition for their 
business while minimizing risks such as exposure to 
fraud and collusion. 

Supplier relationship management facilitates establishing 
ways of interaction with companies that provide material 
and technical supply of the company. Many organizations 
seek to increase cost savings through the efficient 
selection of suppliers and supply chains. By identifying 
supply processes as profit centers, forward-thinking and 
progressive companies are strengthening relationships 
with suppliers and contractors, which gives procurement 
a large role in the strategic development of the company. 

PURPOSE OF WORK 
The purpose of the work is to define the purpose and 

benefits of introduction of an information system and its 
influence on procurement activity, as well as develop-
ment of requirements and ways of assessment the effici-
ency and sufficiency of the information system to choose 
the best alternative. 

RESEARCH METHODS 
Research methods, which have been used in this 

work, are observation, comparison, analysis, synthesis, 
generalization and modeling. 

RESULTS 
Automated information systems and solutions for 

managing relationships with suppliers have the strategic 
value, expressed in the form of significant cost savings, 
the correct execution of contracts and accelerated 
payback. The company receives tools to achieve high 
results through the implementation of integrated business 
processes [6, P. 103]. 

Through implementing modern solutions and infor-
mation systems, increasing the interconnection of func-
tions, increasing the control and competence of key 
employees, as well as minimizing the risks of fraudulent 
schemes, a company can achieve a significant increase in 
its efficiency. 

Procurement issues are usually in the area of special 
attention of a company’s management. In recent years, 
the impact of supply chain management on the issue of 
maintaining competitiveness has grown significantly. 

In order to ensure profit on an ongoing basis, it is 
advisable and necessary for companies to have a balanced 
system for managing procurement costs. If the company 
is able to reduce the cost of purchasing goods and 
services, the result will be an increase in profitability - 
without compromising on quality and even without 
increasing sales. Automation of supplier relationship 
management processes allows companies to automate all 
processes that combine the choice of supply sources and 
the actual procurement activities. At the same time, it 
allows to increase the transparency of the supply chain 
logistics network and to provide management with an 
interactive and the most detailed overview of all costs 
associated with the procurement. 

The technologies for organizing procurement in 
commercial organizations on a competitive basis are well 
developed today, and there has been a long discussion 
about their automation. Automated competitive procure-
ments of companies have already acquired the term, such 
as “B2B systems” [1, P. 86]. 

The purpose of any procurement tender is to save 
money by creating competition between suppliers and 
increasing transparency of markets, which, of course, has 
a positive effect on minimizing costs. Automation of this 
process helps to significantly increase the speed of deci-
sion-making by the buyer and minimize the cost of 
procurement management. Automation also allows com-
panies to collect all the necessary statistics on procu-
rement, which is an important and necessary step towards 
creating a purchasing strategy for the company. As 
known, automation becomes profitable when the cost of 
development and implementation is lower than the 
achieved savings. The largest interest in procurement 
automation is shown by large companies with a large 
range of purchased goods and services. However, for 
medium-sized companies that purchase resources and 
goods in large volumes or purchase a certain list of high-
value items, automation can save enough and pay itself 
back, and most importantly minimize the risks of emp-
loyees’ illegal activities, which is also very detrimental to 
the company. Procurement automation systems may seem 
extremely useful to shareholders, company owners, the 
management, which protects the interests of shareholders, 
and internal audit services of companies. 

The solution should include the functionality for ma-
naging procurement applications, formed on the basis of a 
single database of regulatory and reference information, a 
mechanism for approving applications and their approval, 
as well as the necessary functionality for tendering and 
qualification selection. The tender should be conducted 
on the basis of the procurement request and have a direct 
connection with the company’s ERP system. To mini-
mize risks, it makes sense to conduct a qualification of 
suppliers [8, P. 43]. 

Tender is a competitive form for the selection of 
suppliers’ proposals for the supply of goods, the pro-
vision of services and the performance of work according 
to the conditions announced in the documentation, on 
time and on the basis of adversarial principles. The 
contract is concluded with the winner of the tender, i.e. 
the participant who submitted the best offer [3, P. 327]. 

Qualification of suppliers allows companies to in-
crease the efficiency of procurement in the company and 
limit the list of suppliers to participate in the tender. This 
favorably affects the results of procurements and positi-
vely – on the results of the company’s activity as a whole 
through minimizing the risks of assigning an order to 
suppliers, which for one reason or another cannot be 
considered reliable. Due to the qualification selection, it 
is possible to reduce costs caused by substandard mate-
rials of suppliers and to receive additional savings from 
reducing the need for additional labor resources, because 
there appears an opportunity to clearly structure the 
market. 

Effective procurement management and well-struc-
tured business processes make it possible to effectively 
plan and develop the core business of the company. Only 
clearly thought out and implemented business processes 
of all stages, from collecting and consolidating needs to 
concluding a contract, will achieve the most effective 
results. Consequently, the introduction of an automated 
solution that allows companies to integrate external 
interaction with the market into the overall business 
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supply process creates a closed transparent chain. Manu-
facturers, suppliers and contractors are able to receive 
timely information on ongoing procurement campaigns, 
which increases the number of participants in the compe-
titive market and is beneficial for the purchasing company. 

Currently, many organizations are moving from a 
decentralized model to a centralized one, which allows 
the procurement service to use more flexible management 
tools and standardized procedures, and also opens up new 
opportunities for negotiating with suppliers in order to 
increase procurement efficiency and save money. 

Centralized conducting of tenders allows companies 
to purchase significantly larger quantities for each item, 
which directly affects the final costs in the direction of 
minimizing them. 

Electronic bidding offers the opportunity to minimize 
problems associated with various frauds and illegal 
schemes in the procurement processes aimed at imple-
menting fraudulent schemes that entail losses for the 
company [4, P. 55]. 

The success of material and industrial companies 
largely depends on the activities of suppliers and cont-
ractors. At the beginning of market development, the 
problem of finding suitable suppliers often becomes a 
factor restraining the growth of a company. The ones that 
have been able to effectively solve procurement issues at 
this stage or have regressed integration receive significant 
competitive advantages. 

The effectiveness of the company’s implementation 
of market opportunities and innovative potential is largely 
determined by the activities of suppliers. Moreover, the 
effective relationship with suppliers makes an important 
contribution to the key performance indicators of the 
company. 

Electronic bidding is a system of public relations 
between participants in electronic interaction of a public 
information system posted on the Internet regulated by 
the rules of law, through using which, its participants 
make civil-law transactions between themselves to sell 
goods and services [2, P. 73].  

The electronic bidding process is regulated and inc-
ludes the functions of preparing, collecting, analyzing, 
processing and providing information regarding electro-
nic interaction participants. 

The information system should solve the main prob-
lem, particularly, the creation and placement of proposals 
to make offers (tenders) with the possibility of access for 
suppliers via the Internet, taking into account the func-
tional role model, which requires the functionality of 
registration of internal and external users and taking into 
account the time frame for conducting tender procedures. 

Also, the tasks should include the functionality of the 
supplier’s response, i.e. creation of a proposal (offer). 
This system should allow a company to determine the 
best offer, as well as generate the whole range of neces-
sary reports. 

To create a full procurement cycle by means of an 
automated system, a tender completion mechanism is 
required, which can be represented by the creation of an 
electronic document contract with the ability to print in 
accordance with the accepted template of the established 
sample. 

To solve these problems such properties are needed: 

 a simple and intuitive interface for suppliers and 
buyers; 

 minimum hardware requirements; 
 maximum performance and reliability; 
 the ability to easily and efficiently back up business 

data and protect it from unauthorized access stored on the 
server; 

 an additional advantage can be the ease of imple-
mentation and the ability to use the solution for its inten-
ded purpose immediately, without the need for additional 
refinement. 

The implementation of any project is accompanied by 
the identification of possible (from the point of view of 
automation) solutions to the problems identified at the 
enterprise (automation object): 

 the acquisition of a ready-made design solution (a 
typical application package); 

 adaptation (refinement) of the project solution 
available at the enterprise (a typical project of its personal 
design); 

 development of a new project by an outside 
organization; 

 development of a new project by the employees of 
the enterprise. 

Possible solutions should be analyzed and compared 
according to such characteristics as the functional com-
pleteness of the solution of the selected problems, the 
absence of redundant (unused) functions in the acquired 
(developed) projects, the simplicity of mastering the 
corresponding design solutions by users, the reliability of 
work, productivity, and the reliability of the results 
obtained , security from unauthorized access, availability 
of support, compliance with existing solutions for other 
tasks, possible terms for the creation and implementation 
of projects, etc. 

The implemented information system should conso-
lidate all the necessary information about the procure-
ment processes in a single database, which will allow to 
receive a wide range of various reports, information and 
analytical materials, as well as visualize the information 
in the most convenient way for perception, which favo-
rably affects the adoption of effective management decisions. 

Such approach is called the Balanced Scorecard. The 
main purpose of this concept is to translate the vision of 
the company’s management into reality, as well as to 
connect the strategy with operational activities and cost 
factors [7, P. 96]. 

The selection of key indicators is a rather responsible 
and controversial process. At the development stage, it 
must be borne in mind that strategic goals form the core 
of a balanced scorecard. Better indicators are useless if 
their underlying goals do not adequately describe the 
strategy leading to a sustainable competitive advantage. 

CONCLUSIONS 
Consequently, it is worth considering all the factors 

that have arisen associated with the reengineering of 
business processes and the introduction of a new infor-
mation system that significantly reduces a number of 
costs. 

The introduction of such information systems can 
significantly reduce risks, as well as increase the effici-
ency of the company as a whole. Moreover, the conso-
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lidation of all information affecting all areas of the com-
pany in a single information repository is very important. 
This will allow to quickly generate the necessary reports, 
determine relationships and obtain data on performance 
based on key performance indicators of the company at 
any time. It is advisable to provide access to the infor-
mation storage in a limited manner in accordance with the 
functionally role model. 

Thus, the introduction of a procurement management 
information system and its integration with a single 
information storage will significantly increase efficiency, 
reduce risks, minimize costs and increase the company's 
profitability. 
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У статті сформульовано визначення поняття «технологія стратегічного консалтингу». Наведено основні вимоги 
стосовно формування технології стратегічного консалтингу. Запропоновано уніфіковану послідовність етапів технології 
стратегічного консалтингу, яка передбачає: збір і опрацювання масиву інформації призначеної для формування 
стратегічних цілей; формування стратегічних цілей підприємства; декомпозицію системи управління підприємством; 
визначення критичних областей; постановку завдання стратегічного консалтингового проекту (СКП); вибір виконавця 
СКП; деталізацію СКП; діагностування СКП на стадії його розроблення; ідентифікацію параметрів впливу діагнос-
тованого СКП на діяльність підприємства; впровадження СКП; оцінювання впливу СКП на діяльність підприємства; 
діагностування результатів реалізації СКП. 

*   *   * 

В статье сформулировано определение понятия «технология стратегического консалтинга». Приведены основные 
требования по формированию технологии стратегического консалтинга. Предложено унифицированную последователь-
ность этапов технологии стратегического консалтинга, которая предусматривает: сбор и обработку массива инфор-
мации предназначенной для формирования стратегических целей; формирование стратегических целей предприятия; де-
композиции системы управления предприятием; определение критических областей; постановку задачи стратегического 
консалтингового проекта (СКП) выбор исполнителя СКП; детализацию СКП; диагностирования СКП на стадии его раз-
работки; идентификацию параметров воздействия диагностированного СКП на деятельность предприятия; внедрение 
СКП; оценки влияния СКП на деятельность предприятия; диагностирования результатов реализации СКП. 

*   *   * 

The article analyzes researches and publications on the problem of strategic consulting of enterprises. The necessity of 
investigating the essence of the strategic consulting technology, its features and characteristics, stages of the strategic consulting 
implementation sequence, their content and resourcing have been determined. 

Developing the technology of strategic consulting implementation at enterprises is the purpose of the research. 
The definition of the “technology of strategic consulting” concept is formulated. The basic requirements for the formation of 

strategic consulting technology are given. A unified sequence of stages of strategic consulting technology is proposed, which pro-
vides for: collection and processing of an array of information intended for the development of strategic goals; formation of strategic 
goals; decomposition of the management system in order to identify problem elements or subsystems; identification of critical areas 
requiring consultants; statement of the strategic consulting task; selection of the executor of a strategic consulting project; detailing 
a strategic consulting project; diagnosing a strategic consulting project at the development stage; identification of the diagnosed 
strategic consulting project parameters impact on the activities of the enterprise; implementation of a strategic consulting project; 
diagnosing the results of the strategic consulting project implementation; assessment of the strategic consulting project impact on the 
enterprise activities; development and implementation of deviation control measures on the strategic consulting project imple-
mented; economic evaluation of the implementation efficiency of a strategic consulting project. 

Technology the strategic consulting implementation at enterprises is based on the decomposition of the management system, the 
formation of identifiers of the strategic consulting project impact on specified objects, and allows us to assess the stability and 
duration of the impact of the diagnosed strategic consulting project on individual management subsystems or business processes. 

Ключові слова: стратегічне планування, технологія, стратегічний консалтинг, консалтинговий проект, 
діагностування 
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ВСТУП 
Важливим елементом підвищення ефективності 

менеджменту на підприємствах постає орієнтація на 
масштабні цілі діяльності, для їх досягнення необ-
хідно мати багато часу й ефективну та дієву систему 
стратегічного планування. Загалом діяльність вітчиз-
няних підприємств націлена швидше на виживання в 
сучасних ринкових умовах, ніж на майбутню перс-
пективу. Така недалекоглядність веде до поглиблення 
кризи, викликаної окрім об`єктивних причин невмі-
лим управлінням та відсутністю обґрунтованої стра-
тегії розвитку. 

Розвиток стратегічного планування діяльності під-
приємств має виняткове значення для розширення 
застосування консалтингових проектів з двох причин: 
по-перше, консультаційні послуги є засобом нароще-
ння інтелектуального капіталу підприємства, а біль-
шість вітчизняних підприємств перебувають на стадії 
матеріального, а не інформаційного розвитку; по-
друге, лише в межах стратегії довготривалого і стій-
кого розвитку можна виділити ті підсистеми підпри-
ємства, які доцільно удосконалювати за допомогою 
зовнішніх консультантів для досягнення найвищого 
рівня ефективності діяльності. 

На багатьох підприємствах стратегічне планува-
ння та стратегічний консалтинг носять формальний 
характер, не сприймаються як передумова успішного 
функціонування та розвитку. Підприємства на прак-
тиці зустрічаються із проблемами, які полягають у 
порушенні етапів технології стратегічного консалтин-
гу, їх змістовому наповненні та ресурсному забезпе-
ченні.  

Такий стан речей значно звужує поле викорис-
тання консалтингових проектів у практиці вітчизня-
них підприємств, особливо з урахуванням складної 
економічної ситуації в країні та тотальним падінням 
рівня конкурентоспроможності продукції на світово-
му ринку.  

Проблеми стратегічного консалтингу торкаються 
у своїх працях такі науковці як: О.В. Кленін, М.Г. Бі-
лопольський, О.І. Гарафонова, Д.В. Чікірісов, К.В. Ко-
вальська, Р.М. Пастушенко, А. Посадський, Ф. Уікхем 
та інші.  

О.В. Кленін окреслює основні шляхи вирішення 
проблем стратегічного консалтингу через основні ка-
тегорії: продукт, послуга, проект [1]. Автором сфор-
мовано організаційно-економічний механізм страте-
гічного консалтингу у системі управління інновацій-
ним розвитком [2]. 

О.В. Кленін та М.Г. Білопольський дослідили роль 
стратегічного консалтингу в системі стратегічного 
управління підприємством. «Стратегічний консалтинг» 
пропонується розглядати як поєднання системного та 
процесного підходів з рисами інноваційності, що в 
майбутньому буде сприяти реалізації стратегічних 
цілей і завдань [3]. 

О.І. Гарафонова, Д.В. Чікірісов дослідили страте-
гічні напрями розвитку ринку консалтингових послуг, 
виокремлюючи заходи реструктуризаційного та анти-
кризового характеру [4]. 

К.В. Ковальська, Р.М. Пастушенко виокремили 
чинники формування основних тенденцій на ринку 
консалтингових послуг в Україні [5]. 

А. Посадський виокремив передпроектну, проектну і 
післяпроектну фази консалтингового проекту [6]. 

Зі свого боку Ф. Уікхем виділяє дев’ять стадій 
консалтингового проекту (перший контакт, рішення 
про спільну роботу, попередній аналіз, офіційна про-
позиція, програма проекту, всебічний аналіз, реалі-
зація, завершення, доведення) [7]. 

Огляд публікацій [1-7] вказує на обмеженість роз-
криття проблеми технології реалізування стратегіч-
ного консалтингу підприємств. Автори розглядають 
стратегічний консалтинг в загальних рисах, висвітлю-
ючи лише окремі його аспекти. Недостатньо уваги 
приділяється питанням сутності технології стратегіч-
ного консалтингу; її особливостям та характеристи-
кам; етапам послідовності реалізування стратегічного 
консалтингу; їх змістовому наповненню й ресурсному 
забезпеченню тощо. 

МЕТА РОБОТИ 
Поставлена проблема, недостатній рівень її вис-

вітлення та розв’язання в літературних джерелах виз-
начили такі цілі дослідження: дослідити понятійний 
апарат «стратегічного консалтингу», «технології»; 
сформулювати визначення поняття «технологія стра-
тегічного консалтингу»; запропонувати уніфіковану 
послідовність етапів технології стратегічного консал-
тингу, розкрити їх змістове наповнення. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Для досягнення встановленої мети та розв’язання 

визначених завдань у роботі використано методи 
аналізу та синтезу, порівняння, структурного аналізу. 
Методологічною та теоретичною основою дослі-
дження є фундаментальні наукові праці провідних 
вітчизняних і зарубіжних вчених [1-10]. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Технологія є засобом перетворення вхідних еле-

ментів організації у вихідні [8]. Науковцями пода-
ються різнопланові трактування терміну «техноло-
гія», проте у всіх визначеннях прослідковується од-
накова тенденція. Технологією вважається певний 
спосіб перетворення вхідних елементів у вихідні. 

На основі опрацьованого за темою дослідження 
матеріалу [1-10] запропоновано тлумачення поняття 
«технологія стратегічного консалтингу» як послідов-
ність етапів розроблення та реалізування стратегіч-
ного консалтингового проекту, що передбачає деталі-
зацію операцій кожного етапу та його ресурсне забез-
печення. 

На основі опрацьованого наукового матеріалу 
[1-10], можна зробити висновок, що технологія стра-
тегічного консалтингу повинна відповідати наступним 
вимогам: 

1. Адаптованість до сучасних економічних умов. 
У механізмах та методах, за допомогою яких будуть 
розроблятися стратегічні консалтингові проекти, має 
бути враховано як досвід минулих років, так і сучасні 
ринкові вимоги. 
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2. Адекватність постійним змінам ринкових умов. 
Над методами та процедурами стратегічного консал-
тингу має відбуватися постійна робота в контексті їх 
перегляду, аналізування, перевірки на відповідність 
ринковому середовищу. 

3. Дієвість, тобто відповідність фактичним умовам 
як внутрішнього, так зовнішнього середовища під-
приємства. Технологія стратегічного консалтингу має 
бути надзвичайно гнучкою з метою своєчасного ре-
агування на зміни ринкового середовища і негайного 
пристосування до них. 

4. Технологія має забезпечити обов`язкове вико-
ристання дієвих ринкових інструментів з метою своє-
часного перегляду вже розроблених стратегічних кон-
салтингових проектів та внесення до них відповідних 
змін. 

На основі опрацьованого наукового матеріалу 
[1-10] розроблено етапи уніфікованої технології стра-
тегічного консалтингу: 

1 етап. Збір і опрацювання масиву інформації при-
значеної для формування стратегічних цілей.  

Полягає у доборі, групуванні, класифікації необ-
хідної інформації. Така інформація покликана надати 
повну, достовірну, об`єктивну та правдиву характе-
ристику факторів як внутрішнього, так і зовнішнього 
середовищ функціонування, можливих стратегій, 
методичного забезпечення тощо. 

2 етап. Формування стратегічних цілей підпри-
ємства.  

Стратегічні цілі підприємства мають охоплювати 
усі сфери організаційного, виробничо-господарського, 
економічного функціонування підприємства. 

3 етап. Декомпозиція системи управління підпри-
ємством з метою виявлення проблемних елементів чи 
підсистем.  

Декомпозиція означає, що на прикладі кількох 
підприємств слід виділити проблемні області керу-
ючої і керованої підсистем управління та підібрати 
вже реалізовані стратегічні консалтингові проекти, за 
допомогою яких можна частково вирішити наявні 
проблеми. В умовах декомпозиції системи управління 
підприємством доцільно охарактеризувати поточні 
показники та загальну ефективність діяльності під-
приємства, а також зв’язки між елементами системи 
управління з метою прийняття рішення стосовно 
залучення зовнішніх консультантів. 

4 етап. Визначення критичних областей, які пот-
ребують залучення консультантів.  

На цьому етапі доцільно сформувати базову сис-
тему показників оцінювання окремих елементів сис-
теми управління, здійснити ранжування критичних 
областей, відібрати критерії доцільності залучення 
зовнішніх консультантів і на основі цього виокре-
мити предметні області стратегічного консалтинго-
вого проекту. 

5 етап. Постановка завдання стратегічного консал-
тингового проекту.  

Полягає у формуванні очікуваних результатів 
стратегічного консалтингового проекту із врахуван-
ням обмеженості часу та ресурсів (фінансових, трудо-
вих та майнових). Також на цьому етапі доцільно об-
рати склад виконавців (внутрішні консультанти, зов-
нішні консультанти, незалежні експерти). 

6 етап. Вибір виконавця стратегічного консалтин-
гового проекту. 

Вибір консультанта залежать від потреби підпри-
ємства-замовника у тому чи іншому фахівцеві. Най-
більш поширеним підходом є проведення особистих 
переговорів з рекомендованими або успішно функціо-
нуючими на ринку консалтинговими компаніями з 
метою підписання попереднього договору. Основни-
ми критеріями відбору виконавця стратегічного кон-
салтингового проекту є: професіоналізм консуль-
тантів, репутація консалтингової компанії, розмір оп-
лати послуг, якість послуг, дотримання етичних норм, 
досвід роботи консалтингової компанії у сфері функ-
ціонування підприємства-замовника. 

7 етап. Деталізація стратегічного консалтингового 
проекту. 

На цьому етапі формується експертна група, дос-
ліджуються функції і бізнес-процеси, здійснюється 
планування завдань та їх узгодження з цілями, про-
водиться календарне планування, розподіляються пов-
новаження та відповідальність, встановлюється спосіб 
оплати послуг та підписується остаточний договір 
між підприємством-замовником та консалтинговою 
компанією. 

8 етап. Діагностування стратегічного консалтинго-
вого проекту на стадії його розроблення.  

Полягає у виборі показників та індикаторів діаг-
ностування, встановленні критеріїв, формуванні прог-
нозних значень, встановленні допустимих відхилень, 
а також меж допустимих значень показників у про-
цесі реалізації стратегічного консалтингового проекту.  

9 етап. Ідентифікація параметрів впливу діагнос-
тованого стратегічного консалтингового проекту на 
діяльність підприємства-замовника. 

Ідентифікація параметрів впливу визначається пе-
реліком об’єктів цього впливу (цілі підсистеми під-
приємства чи їх окремі елементи, бізнес-процеси, 
конкретні функції менеджменту, методи впливу на 
керовану систему чи окремі показники діяльності), 
ідентифікаторами впливу, силою і напрямом впливу 
стратегічного консалтингового проекту на окремі 
об’єкти, тривалістю і рівномірністю впливу після впро-
вадження стратегічного консалтингового проекту. 

10 етап. Впровадження стратегічного консалтин-
гового проекту. 

На цьому етапі необхідно зробити уточнення по-
казників та критеріїв успішності, здійснити розраху-
нок фактичних значень показників та проаналізувати 
отримані результати від впровадження стратегічного 
консалтингового проекту. 

11 етап. Оцінювання впливу стратегічного консал-
тингового проекту на діяльність підприємства-замов-
ника.  

Суть цього етапу полягає у порівнянні факторів 
впливу проекту, відборі результатів, вплив яких не 
пов'язаний з стратегічним консалтинговим проектом, 
визначенні методів оцінювання впливу проекту на 
підприємство, формуванні звіту стосовно впливу 
діагностованого стратегічного консалтингового про-
екту на діяльність підприємства. 

12 етап. Діагностування результатів реалізації 
стратегічного консалтингового проекту. 

Для діагностування результатів реалізації страте-
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гічного консалтингового проекту необхідним є вибір 
методів діагностування, формування альтернативних 
наборів показників та індикаторів, встановлення кри-
теріїв оцінювання результативності стратегічного 
консалтингового проекту, проведення моніторингу 
показників, створення автоматизованої бази даних 
для оброблення результатів, розроблення і впрова-
дження заходів регулювання відхилень реалізованого 
стратегічного консалтингового проекту  

13 етап. Економічне оцінювання впровадження 
стратегічного консалтингового проекту. 

Передбачає збір даних про успішність реалізації 
стратегічного консалтингового проекту, встановлення 
зв’язків між параметрами впливу стратегічного кон-
салтингового проекту і фінансовими результатами 
підприємства, побудову економіко-математичної мо-
делі оптимізування результатів впровадженого стра-
тегічного консалтингового проекту. 

ВИСНОВКИ 
На основі аналізу опрацьованого за темою мате-

ріалу, сформульовано трактування терміну «техноло-
гія стратегічного консалтингу» як послідовність ета-
пів розроблення та реалізування стратегічного кон-
салтингового проекту, що передбачає деталізацію 
операцій кожного етапу та його ресурсне забезпе-
чення. Правильність перебігу процесу стратегічного 
консалтингу забезпечує технологія його здійснення. 
Така технологія має відповідати певним визначеним 
вимогам з метою забезпечення адаптованості, адек-
ватності та дієвості розроблених на її основі страте-
гічних консалтингових проектів. 

Запропоновано уніфіковану технологію стратегіч-
ного консалтингу. До неї включено наступні етапи: 
збір і опрацювання масиву інформації призначеної для 
формування стратегічних цілей; формування страте-
гічних цілей підприємства; декомпозиція системи 
управління підприємством з метою виявлення проб-
лемних елементів чи підсистем; визначення критич-
них областей, які потребують залучення консультан-
тів; постановка завдання стратегічного консалтингу; 
вибір виконавця стратегічного консалтингового про-
екту; деталізація стратегічного консалтингового про-
екту; діагностування стратегічного консалтингового 
проекту на стадії його розроблення; ідентифікація па-
раметрів впливу; впровадження стратегічного консал-
тингового проекту; діагностування результатів реалі-
зації стратегічного консалтингового проекту; оціню-
вання впливу стратегічного консалтингового проекту 
на діяльність підприємства; розроблення і впрова-
дження заходів регулювання відхилень реалізованого 
стратегічного консалтингового проекту; економічне 
оцінювання впровадження стратегічного консалтин-
гового проекту.  
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У статті розглядається оцінка ефективності використання оборотних активів на підприємстві у взаємозв’язку з 
конкурентоспроможністю підприємства. Розглянуті різні ситуації використання оборотних активів і їх вплив на кінцеві 
результати і конкурентоспроможність підприємства. Запропоновані  способи підвищення ефективності використання 
оборотних активів, які включають покращення планування, впровадження передових машин та технологій, що сприятиме 
підвищенню фінансової стійкості і конкурентоспроможності підприємства. 

*   *   * 
В статье рассматривается оценка эффективности использования оборотных активов на предприятии во взаимосвязи 

с конкурентоспособностью предприятия. Рассмотрены различные ситуации использования оборотных активов и их вли-
яние на конечные результаты и конкурентоспособность предприятия. Предложенные способы повышения эффектив-
ности использования оборотных активов, включающих улучшение планирования, внедрения передовых машин и технологий, 
что будет способствовать повышению финансовой устойчивости и конкурентоспособности предприятия. 

*   *   * 
Introduction. In production, working capital plays an invariable role as one of the most important factors significantly 

influencing the production cost, the final results of the economic entities efficiency, and which ultimately reflects on the 
competitiveness of the enterprise. 

Purpose. The purpose of the study is to evaluate the current state of securing and efficient use of working capital at the 
enterprise and its impact on the competitiveness of the enterprise. 

Results. Working capital is the amount of money invested into the circulation funds to ensure the continuity of the production 
process, product sales and profit. In improving the use of working capital, the ratio between circulation funds and working capital 
plays an important role. Increasing this ratio is the factor that allows to increase the production volumes. 

The scientific novelty is that in the course of the study the classification of variants of structural changes in the duration of the 
full circulation of working capital was clarified and measures aimed at increasing their effective use were developed, which would 
help to increase the competitiveness of the enterprise. 

Conclusion. Reducing the circulation time of current assets and achieving the optimum correlation between production time and 
turnover at the enterprise level leads to their efficient use and creates objective preconditions for solving at least three important 
problems. First, the continuity of production processes is ensured without involving significant additional investments from external 
sources - from various credit institutions - in the sphere of production, which will help to increase the financial stability and 
competitiveness of the enterprise. Secondly, more favorable conditions are created for achieving high economic results of investment 
and innovation activity, which will help the enterprise to achieve high competitive advantages. Thirdly, part of the funds employed in 
the sphere of circulation is released, and due to their redistribution into the sphere of production, additional sources of investment 
are formed, which will help to increase the competitiveness of the enterprise. 

Ключові слова: оборотні активи, час обігу, оборотність оборотних активів, конкурентоспроможність підприємства 

Ключевые слова: оборотные активы, время обращения, оборачиваемость оборотных активов, 
конкурентоспособность предприятия 
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ВСТУП 
У процесі виробництва незмінну роль відіграє 

оборотний капітал як один з найважливіших фак-
торів, що значно впливає на формування собівартості 
продукції, на кінцеві результати ефективності діяль-
ності суб’єктів господарювання, що в кінцевому ре-
зультаті відображається на конкурентоспроможності  
підприємства.  

Оборотний капітал знаходиться у постійному русі, 

послідовно проходячи всі стадії кругообігу. Його за-
пас на кожній стадії повинен бути таким, щоб забез-
печити неперервну роботу підприємства і забезпечу-
вати прийнятний рівень конкурентоспроможності [1, 
с. 104]. Співвідношення оборотних активів, що пере-
бувають у сфері виробництва й у сфері обігу, є не-
однаковим у різних галузях народного господарства. 
Пояснюється це особливостями організації виробни-
цтва, постачання, збуту, а також системою розра-
хунків. Для забезпечення безперервності процесу ви-
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робництва і реалізації продукції, досягнення високого 
рівня конкурентоспроможності необхідно досягти оп-
тимального співвідношення оборотних активів у сфе-
рі виробництва й обігу. При цьому підприємство заці-
кавлене у зменшенні оборотних коштів у сфері обігу 
за рахунок покращення системи постачання, раціо-
нальніших форм розрахунків, що не однозначно 
впливає на кінцеві результати і відповідно на рівень 
конкурентоспроможності [2, с. 40]. 

Дана тема є досить актуальною, її досліджували і 
вивчали багато вчених. Велику увагу вивченню струк-
тури і забезпеченості підприємства оборотними акти-
вами у своїх працях приділяли В.Г. Андрійчук, 
О.П. Швидка [2], Багацька К.В., Шеремет [3], 
О.В. Коваленко [4], Т.І. Батракова [5] та ін. 

МЕТОЮ ДОСЛІДЖЕННЯ є оцінка сучасного 
стану забезпеченості і ефективності використання 
оборотного капіталу на підприємстві та його вплив на 
конкурентоспроможність підприємства.  

Об’єктом дослідження є процеси оцінки оборот-
них засобів і їх вплив на конкурентоспроможність на 
ДП "Дослідне господарство Інституту сільського 
господарства Північного Сходу" НААН України, що 
займається виробництвом сільськогосподарської про-
дукції. 

Завданням дослідження є дослідження ефектив-
ного і раціонального використання оборотних активів 
у взаємозв’язку з конкурентоспроможністю підпри-
ємства, проблем і шляхів їх вирішення. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методика дослідження базується як на загально-

наукових (аналізу і синтезу, наукової абстракції, ін-
дукції та дедукції), так і на спеціальних економічних 

методах: абстрактно-логічному (у визначенні напря-
мів покращення використання оборотних активів під-
приємства; для узагальнення результатів досліджень 
та формулювання висновків), монографічному (у дос-
лідженні сучасного стану використання активів під-
приємства). 

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Оборотний капітал – це кошти, авансовані в 

оборотні виробничі фонди і фонди обігу для забез-
печення безперервності процесу виробництва, реалі-
зації продукції та отримання прибутку. У покращенні 
використання оборотних засобів в цілому важливу 
роль відіграє співвідношення оборотних фондів і 
фондів обігу. У складі оборотних засобів необхідно 
підвищувати питому вагу оборотних фондів, бо саме 
забезпеченість ними згідно обґрунтованих потреб 
дозволяє збільшити обсяги виробництва.  

Наукова новизна полягає у тому, що у процесі 
дослідження уточнено класифікації варіантів змін 
структурних складових тривалості повного обігу обо-
ротних коштів та розроблено заходи, спрямовані на 
підвищення їх ефективного використання, що сприя-
тиме підвищенню конкурентоспроможності підприємства. 

Для оцінки ефективності використання оборотних 
коштів виробничих підприємств застосовують такі 
основні показники: коефіцієнт оборотності оборотних 
коштів, період одного обороту, коефіцієнт оборот-
ності дебіторської заборгованості, період погашення 
дебіторської заборгованості, рентабельність оборот-
них коштів. Розрахунок цих показників для ДП "Дос-
лідне господарство Інституту сільського господарства 
Північного Сходу" НААН України наведено у табл. 1. 

Таблиця 1 
Показники ефективності використання оборотних коштів ДП "Дослідне господарство Інституту 

сільського господарства Північного Сходу" НААН України за 2016-2018 рр. 

Показники 
За рік Абсолютне відхилення, ± 

2016 2017 2018 2018 від 2017рр. 2018 від 2016рр. 
Коефіцієнт оборотності активів 1,0 0,6 0,2 -0,3 -0,8 
Тривалість обороту активів, днів 358,8 631,3 1634,3 1003,0 1275,5 
Коефіцієнт оборотності запасів 8,5 12,6 6,0 -6,6 -2,5 
Тривалість обороту запасів, днів 42,4 28,5 60,2 31,7 17,8 
Коефіцієнт оборотності дебіторської заборгованості 50,7 26,3 11,6 -14,7 -39,1 
Період погашення дебіторської заборгованості, днів 7,1 13,7 31,0 17,4 23,9 
Коефіцієнт оборотності кредиторської заборгованості 13,2 13,9 7,1 -6,9 -6,2 
Період погашення кредиторської заборгованості, днів 27,2 25,9 51,0 25,2 23,8 

 
За даними таблиці ми бачимо, що в 2018 р. ко-

ефіцієнт оборотності активів склав 0,2, що на 0,3 мен-
ше показника за 2017 р. та на 0,8 менше значення 
оборотності активів за 2016 р. Тривалість обороту ак-
тивів у 2018 р. становить 1634,3 днів, що є нормаль-
ним показником. Відзначимо, що за останній рік три-
валість обороту активів збільшилась на 1003,0 днів. 

Коефіцієнт оборотності запасів підприємства склав у 
2018 р. 6,0, що на 6,6 менше показника за 2017 р. та 
на 2,5 менше значення оборотності запасів за 2016 р. 
Тривалість обороту запасів у 2018 р. становить 6,0 
днів, що є низьким показником. За останній рік три-
валість обороту запасів збільшилась на 31,7 днів. 

Коефіцієнт оборотності дебіторської заборгова-
ності склав у 2018 р. 11,6, що на 14,7 менше показни-

ка за 2017 р. та на 39,1 менше значення оборотності 
дебіторської заборгованості за 2016 р. Період погаше-
ння дебіторської заборгованості в 2018 р. становить 
31,0 днів, що є низьким показником. За останній рік 
термін погашення заборгованості збільшився на 17,4 
днів. 

Зазначимо, що період погашення дебіторської за-
боргованості менший періоду погашення кредитор-
ської у 2018 р., що є хорошим показником, який свід-
чить про те, що підприємство встигає вивільнити кош-
ти та за їх рахунок погашати кредиторську заборгова-
ність. Період погашення кредиторської заборгованості 
51,0 днів, що на 25,2 днів більше показника 2017 р. 

Для характеристики економічної ефективності 
використання оборотних активів застосовується по-
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казник їх рентабельності, який на підприємстві має 
позитивне значення, тобто збільшилась величина при-
бутку, яка припадає на 1 грн. оборотних активів. 

Отже, прискорення оборотності цих коштів зумов-
лює: по-перше, збільшення обсягу продукції у розра-
хунку на кожну грошову одиницю поточних витрат 
товариства; по-друге, вивільнення частини коштів, і 
завдяки цьому створення додаткових резервів для 
розширення виробництва. 

Для стабільності фінансового стану підприємства і 
підвищення його конкурентоспроможності велике 
значення має прискорення обертання оборотних акти-
вів, що пояснюється такими причинами: швидкість 
обертання активів впливає на розмір річного обороту; 
з оборотністю пов’язана відносна величина витрат, 
зменшення яких знижує собівартість продукції; прис-
корення обороту на певній стадії кругообігу коштів 
змушує прискорити оборот на інших стадіях [3, c. 74]. 

З цих же причин стає очевидним, що загальна 
швидкість руху авансованих засобів є прямо про-
порційною швидкості їх руху на окремих стадіях. Зат-
римка авансованих оборотних засобів на певній стадії 
неминуче призводить до уповільнення кругообігу, по-
рушує послідовність просування коштів і, внаслідок 
чого, погіршуються умови відтворення, що негативно 
позначається на кінцевих результатах виробництва і 
на його конкурентоспроможності. 

Одним з ключових факторів підвищення ефектив-
ності використання оборотних активів є прискорення 
обігу коштів. Повний обіг коштів включає в себе такі 
структурні складові: час виробництва (час перебува-
ння предметів праці у запасах і часу процесу вироб-
ництва); час обігу (період перебування обігових кош-
тів у запасах готової продукції на складах, на банків-
ських рахунках і в касі, період зв’язування обігових 
коштів у дебіторській заборгованості); період перебу-
вання обігових коштів у сферах виробництва й обігу, 
не пов’язаних з основним напрямом виробничої діяль-
ності підприємств (період зв’язування коштів у запа-
сах товарів, придбаних для подальшої реалізації, пе-
ріод перебування коштів у короткострокових фінан-
сових вкладень, період перебування коштів в інших 
активах). Таким чином, повний обіг може бути пода-
ний як сума всіх розглянутих структурних складових 
[4, с. 135]. Тривалість повного обігу коштів прямо 
пропорційно впливає на конкурентоспроможність 
підприємства. У випадку недостатності коштів у ка-
налах обігу веде до затримки платежів, збою у прид-
банні і реалізації продукції, що веде до погіршення 
кінцевих результатів господарювання і зниження кон-
курентоспроможності підприємства. 

У результаті змін структурних складових трива-
лості повного обігу оборотних коштів мають місце 
прояви таких типових виробничо-господарських си-
туацій. 

Ситуація 1. Збільшується тривалість всіх струк-
турних складових часу обігу, водночас ефективність 
використання оборотних коштів знижується. Подібна 
ситуація є критичною і вимагає невідкладних заходів 
із стабілізації виробництва та його матеріально-тех-
нічного забезпечення, а також з нормалізації процесів 
надходження платежів від покупців за реалізовані 
товари і послуги. Така ситуація негативно познача-

ється на конкурентоспроможності підприємства. 
Ситуація 2. Час виробництва, перебування коштів 

у сферах виробництва і обігу, не пов’язаних з ос-
новним напрямом виробничої діяльності, зростає, а 
час обігу зменшується. Однак сума негативних змін 
часу виробництва і перебування коштів у сферах, не 
пов’язаних з основним напрямом виробничої діяль-
ності, перевищує позитивний ефект, що досягається у 
сфері обігу. У результаті скорочується кількість обігів, 
зменшується віддача від вкладених у виробництво 
коштів. Як і в попередньому випадку, ця ситуація має 
негативні економічні наслідки. 

Ситуація 3. Час виробництва збільшується, час 
перебування обігових коштів у сферах виробництва і 
обігу, не пов’язаних з основним напрямом виробни-
чої діяльності, скорочується, час обігу зростає. Погір-
шення часових параметрів відтворювального циклу 
на стадії безпосереднього виконання виробничих про-
цесів виготовлення виробів, а також у сфері обігу пе-
рекриває досягнуті позитивні зміни часу перебування 
обігових коштів у сферах, не пов’язаних з основним 
напрямом виробничої діяльності. Як результат – три-
валість повного обігу зростає, кількість обігів скоро-
чується, і ефективність використання обігових коштів 
на підприємстві знижується, що теж негативно буде 
впливати на конкурентоспроможність підприємства. 

Ситуація 4. Час виробництва зростає, час перебу-
вання коштів у сферах виробництва і обігу, не пов’я-
заних з основним напрямом виробничої діяльності, а 
також час обігу зменшується. Проте збільшення часу 
виробництва істотно перевищує ці позитивні зміни. 
Для даної ситуації характерним є зниження ефектив-
ності використання обігових коштів безпосередньо у 
сфері виробництва, що в кінцевому результаті нега-
тивно позначиться на конкурентоспроможності під-
приємства. 

Ситуація 5. Час виробництва зменшується, час пе-
ребування коштів у сферах, не пов’язаних з основним 
напрямом виробничої діяльності, а також час обігу 
зростає. Водночас скорочення часу виробництва є 
меншим, ніж загальне збільшення часу обігу і пере-
бування обігових коштів у сферах, не пов’язаних з 
основним напрямом виробничої діяльності. Таким 
чином, ефективність використання оборотних коштів 
знижується, а повна тривалість їх обігу зростає. 

Ситуація 6. Якщо скорочуються всі складові пов-
ного обігу, то ефективність використання обігових 
коштів зростає. Ця ситуація є найбільш перспектив-
ною з точки зору конкурентоспроможності в умовах 
ринкових відносин. 

Ситуація 7. Час виробництва і перебування обі-
гових коштів у сферах виробництва і обігу, не по-
в’язаних з основним напрямом виробничої діяльності, 
знижується, а час обігу зростає. Водночас негативні 
зміни часу обігу нівелюються позитивними змінами 
двох інших структурних складових періоду повного 
обігу. Отже, за такої ситуації за рахунок покращення 
використання обігових коштів у виробничій сфері, а 
також ефективнішого їх використання у сферах ви-
робництва і обігу, не пов’язаних з основним напря-
мом виробничої діяльності підприємств, досягається 
зростанням кількості обігів. 

Ситуація 8. Час виробництва зріс, а час обігу і 
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перебування коштів у сферах виробництва і обігу, не 
пов’язаних з основним напрямом виробничої діяль-
ності підприємств, скоротився. Проте негативні зміни 
часу виробництва перекриваються позитивними, до-
сягнутими у результаті прискорення обігу у сфері 
обігу і сферах виробництва та обігу, не пов’язаних з 
основним напрямом виробничої діяльності. Таким 
чином, у результаті сукупного впливу досягнутих змін 
даних складових тривалість повного обігу зменшу-
ється, що за інших умов веде до підвищення ефек-
тивності виробництва. 

Отже, позитивні характеристики тенденцій роз-
витку підприємств можуть бути одержані не лише в 
умовах скорочення всіх структурних складових пов-
ного обігу коштів, а і в ситуації, коли тривалість од-
нієї чи двох структурних складових залишається 
постійною при скороченні решти. 

На основі описаних типових ситуацій та інфор-
мації про зміни кожної із структурних складових три-
валості повного обігу можна розробити заходи, спря-
мовані на подолання існуючих негативних тенденцій: 

 скорочення середньої тривалості процесу вироб-
ництва може бути досягнуте за рахунок вдоскона-
лення його організації і оперативно-виробничого пла-
нування, усунення невиробничих затрат і втрат робо-
чого часу, зменшення часу перебування деталей у 
страхових і міжцехових заділах, скорочення затрат 
малопродуктивної ручної праці за рахунок впрова-
дження нової прогресивної техніки і технології. Пози-
тивний ефект від інвестицій у нове устаткування і 
прогресивні технології буде тим вищим, чим більше 
скорочення часу виробництва досягнуте і чим вищою 
є його питома вага у загальній тривалості повного обігу; 

 скорочення часу зберігання сировини, матеріа-
лів, покупних напівфабрикатів тощо у виробничих за-
пасах може бути досягнуте за рахунок удосконалення 
планування матеріально-технічного постачання; виз-
начення прогресивних норм витрачання сировини, 
матеріалів, встановлення і підтримки оптимальних 
розмірів виробничих запасів; зниження над норматив-
них обсягів виробничих запасів; скорочення часу обі-
гу може бути досягнуте в результаті зменшення склад-
ських запасів готової продукції [5, c. 58];  

 скорочення часу перебування коштів у дебітор-
ській заборгованості. Якщо підприємство має велику 
дебіторську заборгованість, то для нього найголов-
нішим засобом підвищення ефективності використа-
ння оборотних коштів має стати політика управління 
дебіторською заборгованістю, яка є частиною загаль-
ної політики управління оборотними активами під-
приємства, спрямованої на розширення обсягу реалі-
зації продукції; 

 за умов платіжної кризи обігові кошти, вкладені 
у виготовлення і збут продукції, не встигають повер-
нутися із сфери обігу у сферу виробництва до почат-
ку запуску нового виробничого циклу. Отже, безпе-
рервність виробничих процесів порушується, що 
призводить до збільшення часу виробництва, а вико-
ристання кредитних ресурсів для підтримки виробни-
цтва у нормальному режимі функціонування в даній 
ситуації пов’язане з високим рівнем підприємни-
цького ризику; 

 порушення оптимальних пропорцій між часом 
перебування оборотних коштів у сферах виробництва 
і обігу є одночасно причиною і наслідком загального 
дефіциту коштів у господарських структурах, гальмує 
нагромадження власних інвестиційних ресурсів, 
ускладнює вихід суб’єктів підприємництва усіх форм 
власності на вітчизняний і зарубіжний ринки, зни-
женню їх конкурентоспроможності. 

ВИСНОВОК 
Скорочення часу обігу оборотних активів і досяг-

нення оптимальних співвідношень між часом вироб-
ництва і обігу на рівні  підприємств призводить до 
ефективного їх використання та створюються об’єк-
тивні передумови для розв’язання, принаймні, трьох 
важливих проблем. По-перше, забезпечується безпе-
рервність виробничих процесів виготовлення продук-
ції без залучення до сфери виробництва значних до-
даткових інвестицій із зовнішніх джерел – з різних 
кредитних установ, що буде сприяти підвищенню фі-
нансової стійкості і конкурентоспроможності підпри-
ємства. По-друге, створюються сприятливіші умови 
для досягнення високих економічних результатів ін-
вестиційної та інноваційної діяльності, що допоможе 
підприємству досягти високих конкурентних переваг.  
По-третє, вивільнюється частина коштів, зайнятих у 
сфері обігу, і за рахунок їх перерозподілу у сферу 
виробництва формуються додаткові джерела інвес-
тицій, що сприятиме підвищенню конкурентоспро-
можності підприємства. 
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У статті проаналізовано місце цінової стабільності у підприємницькій діяльності головних фінансових посередників в 
Україні. Розглянуто наслідки запровадження інфляційного тарґетування Національним банком України. Здійснено 
порівняння рівня інфляції з процентними ставками за кредитними та депозитними банківськими продуктами. Вивчено 
вплив інфляції на дохідність банків, інститутів спільного інвестування та недержавних пенсійних фондів. Досліджено 
структуру активів небанківських інвестиційних посередників та виявлено тенденції, характерні для їхньої динаміки. 

*   *   * 

В статье проанализировано место ценовой стабильности в предпринимательской деятельности главных финансовых 
посредников в Украине. Рассмотрены последствия введения инфляционного таргетирования Национальным банком 
Украины. Проведено сравнение уровня инфляции с процентными ставками по кредитным и депозитным банковским 
продуктам. Изучено влияние инфляции на доходность банков, институтов совместного инвестирования и 
негосударственных пенсионных фондов. Исследована структура активов небанковских инвестиционных посредников и 
выявлены тенденции, характерные для их динамики. 

*   *   * 

Introduction. Price stability as well as exchange rate stability constitute the main signs of stability of the national currency unit. 
The National Bank of Ukraine views achievement of price stability as preservation of the capacity of the national currency through 
maintenance of low stable inflation rate in the mid term (from three to five years) and determines it as its core function. That makes 
financial institutions take into account the priorities set by the financial regulator for itself as well as to consider them in the 
performance of their mediatory functions. 

The purpose of the study is to determine the effect made by inflation on the entrepreneurial activity of the key participants of the 
domestic financial market. 

Results. Specific numeric parameters of the predicted inflation rate are indicated by the NBU almost every year in the Monetary 
Policy Guidelines. However, it rarely manages to perform the set task of achieving the target reference point for inflation. That has 
caused non-correspondence between interest rates for the core banking products and the actual situation in the economy. 
Profitability of collective investment schemes may have a negative value both in the years of deflation, and at a high rate of inflation. 
It happens so because the securities constitute the lion’s share of their assets, and their largest portfolio is made up by shares. 
Investment income of non-public pension funds in Ukraine in most years is much higher than the rate of inflation. Conservative 
inflation policy allows them to get a stable income secured by the state and banking institutions. 

Conclusion. In Ukraine price stability has the largest effect on the activity of banking institutes, among the main financial 
business entities. And the rate of inflation should be taken into account by the banks when they determine the prices of their deposit 
and credit services, since the interest for the deposit must be attractive for prospective investors, while the fee for credit should take 
into account the change in the value of money involved due to liability-related transactions, in time. Statistical data proves that for 
other financial business entities stability of a monetary unit is just one of many macroeconomic factors affecting their activity. 

Ключові слова: інфляція, банк, інститут спільного інвестування, недержавний пенсійний фонд 
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ВСТУП 
Цінова стабільність поряд з стабільністю валют-

ного курсу є головними ознаками стабільності націо-
нальної грошової одиниці. В Україні обидва парамет-
ри перебувають у сфері впливу НБУ, який з 2001 р. 
щорічно в Основних засадах грошово-кредитної по-
літики – документі, який визначає цілі НБУ та спо-
соби їхнього досягнення, – ставить перед собою ці 
завдання. Проте своєю головною функцією НБУ вва-
жає все ж таки досягнення цінової стабільності, яку 
розглядає як «збереження купівельної спроможності 
національної валюти шляхом підтримання у серед-
ньостроковій перспективі (від трьох до п’яти років) 
низьких, стабільних темпів інфляції…» [1]. Навіть 

сприяння стабільності фінансової системи чи досяг-
нення стійких темпів економічного зростання для 
центрального банку є менш важливими. Це змушує 
фінансові установи зважати на ті пріоритети, які ста-
вить перед собою фінансовий регулятор, і врахову-
вати їх при виконанні своїх посередницьких функцій. 

МЕТА РОБОТИ полягає у тому, щоб визначити 
вплив, який справляє інфляція на підприємницьку діяль-
ність головних учасників вітчизяного фінансового ринку. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Для проведення дослідження нами були викорис-

тані як загальнонаукові (зокрема, абстракції, порівня-
ння, узагальнення), так і економіко-статистичні (для 
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побудови таблиць та рисунку) методи. Інформацій-
ною основою статті є статистичні бази даних, запро-
поновані НБУ, Держстатом, Українською асоціацією 
інвестиційного бізнесу, Національної комісії, що 
здійснює державне регулювання у сфері ринків фі-
нансових послуг, з показниками станом на кінець 
2018 р. Для їхнього оброблення та представлення ре-
зультатів дослідження використано програмний про-
дукт Microsoft Excel. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Не дивлячись на те, що офіційно перехід до інф-

ляційного тарґетування НБУ здійснив лише у 2016 р., 
конкретні числові параметри прогнозованого рівня 
інфляції майже кожного року були вказані в Основ-
них засадах грошово-кредитної політики. Таке прог-
нозування дуже важливе для суб’єктів фінансового 
бізнесу, особливо банків, які повинні враховувати 
його у своїй процентній політиці. Аналіз рис. 1 по-

казує, що поставлене перед собою завдання досягне-
ння цільового орієнтиру щодо інфляції НБУ рідко 
вдавалося виконувати, адже відхилення у більший чи 
менший бік складали від 1,2 до 10,4 %. Найменшу 
розбіжність спостерігаємо у 2016 р. (перший рік вста-
новлення інфляційного тарґету) – 0,4 %, що свідчить 
про досягнення поставленої цілі. Проте вже у 2017 р. 
різниця між метою і фактичним показником склала 
неприйнятні 5,7 %. Характерно, що в часи найбіль-
ших економічних катаклізмів (2009-2010 рр., 2015 р.) 
НБУ взагалі не встановлював прогнозів щодо рівня 
інфляції. За 23 роки функціонування гривневої гро-
шової системи такого стану справ, коли рівень інфля-
ції вимірювався однозначним числом, в Україні було 
досягнено лише у періоди з 2001 до 2003 рр. та з 2010 
до 2013 рр. Навіть, коли у 2018 р. цей показник склав 
9,8 %, він не попав у прогнозований НБУ діапазон, 
який становив 6 % з допустимим відхиленням ±2 п.п.  
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Рис. 1. Рівень інфляції та процентні ставки за кредитами та депозитами в Україні протягом 2005–2018 рр. 

[побудовано автором за [2, 3,4]] 

З огляду на те, що рівень інфляції переважно ви-
мірюється річними темпами, ми здійснили його по-
рівняння зі ставками за банківськими кредитами стро-
ком від 1 до 5 років і зі ставками за банківськими де-
позитами строком від 1 до 2 років. Дані, наведені на 
рис. 1, показують, що впродовж більшості з проана-
лізованих років (2005-2008 рр., 2014-2018 рр.) про-
центні ставки за депозитами юридичних осіб були 
меншими від рівня інфляції. У випадку з депозитами 
фізичних осіб такий стан справ спостерігався у 2007-
2008 рр. та 2014-2015 рр. Проте лише у 2008 р. банки 
запропонували фізичним особам процентну ставку за 
депозитами меншу навіть від рівня інфляції, спрогно-
зованого НБУ.  

З іншого боку високі темпи інфляції у 2007-2008 рр. 

та 2014-2015 рр. зумовили той факт, що протягом цих 
років вони перевищили процентні ставки за креди-
тами юридичних осіб, а у 2015 р. і процентні ставки 
за кредитами фізичних осіб. Не дивлячись на суттєве 
зниження темпів інфляції у 2018 р. (майже на 4 п.п. 
порівняно з попереднім роком), процентні ставки за 
кредитами, виданими як фізичним, так і юридичним 
особам зростали. Тому робимо висновок, що стабіль-
ність грошової одиниці не є головним чинником у 
процесі банківського ціноутворення. 

Для того, щоб виявити вплив цінової стабільності 
на безпеку банківських установ, проаналізуємо, як 
змінювалися їхнє фінансове становище упродовж 
періодів низької та високої інфляції (табл. 1). 
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Таблиця 1 
Рівень інфляції та фінансовий результат банків в Україні протягом 2005–2018 рр.  

[побудовано автором за [3; 4]] 

Показник 
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Рівень 
інфляції, % 

10,3 11,6 16,6 22,3 12,3 9,1 4,6 -0,2 0,5 24,9 43,3 12,4 13,7 9,8 

Процентні 
доходи банків, 
млрд. грн. 

н.д. н.д. н.д. н.д. 121 113 113 118 130 151 135 136 124 140 

Частка 
процентних 
доходів банків 
у доходах, % 

- - - - 84,7 82,8 79,4 78,1 76,9 72 67,8 71,2 69,7 67,7 

Процентні 
витрати 
банків, млрд. 
грн. 

н.д. н.д. н.д. н.д. 67 61 60 68 81 97 96 92 71 68 

Частка 
процентних 
витрат банків 
у витратах, % 

- - - - 36,7 41 39,5 46,9 48,3 36,9 36,1 26,2 34,7 43,9 

Фінансовий 
результат 
банків, млрд. 
грн. 

2,2 4,1 6,6 7,3 -38,5 -13 -7,7 4,9 1,4 -53 -66,6 -159 -26,5 16,5 

 
На відміну від періоду, коли вітчизняні банки 

мали деякий запас міцності після попередніх сприят-
ливих років і тому швидко вийшли на прибутковий 
результат після фінансової кризи 2008 р., поганий фі-
нансовий результат банків протягом 2014-2017 рр. 
був спричинений не лише високим рівнем інфляції, а 
загалом кризовою ситуацією у вітчизняній економіці. 
Оскільки питома вага процентних витрат у ці роки за-
лишалася на попередньому рівні, збитковість банків-

ської системи викликана переважно необхідністю 
збільшувати відрахування у резерви за активними 
операціями. Головними причинами таких дій стало 
зростання обсягів непрацюючих кредитів внаслідок 
стрімкого зменшення платоспроможності позичальників. 

Ще менший вплив інфляції на фінансові резуль-
тати діяльності спостерігаємо у випадку з інститу-
тами спільного інвестування (ІСІ) (табл. 2). 

Таблиця 2 
Доходність ІСІ та рівень інфляції в Україні протягом 2012–2018 рр. [побудовано автором за [4; 5]] 

Показник 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Доходність відкритих ІСІ, % -12,6 0,6 14,2 -4,1 14 27,3 9 
Доходність інтервальних ІСІ, % -12,1 7 1,6 0,7 -6,2 6,7 6,4 
Доходність закритих (невенчурних) ІСІ, 
% 

-2,8 16,2 26,6 9,2 4 13,6 -2,7 

Доходність фондів акцій, % н.д. н.д. 6,4 -10 15 30,1 14,1 
Доходність фондів облігацій, % н.д. н.д. н.д. 25,4 15 12,3 6,7 
Рівень інфляції, % -0,2 0,5 24,9 43,3 12,4 13,7 9,8 

 
Дані, наведені у табл. 2, доводять, що доходність 

ІСІ може мати від’ємне значення і у роки дефляції, і 
за високих темпів інфляції. Так відбувається тому, що 
левову частку активів ІСІ становлять цінні папери, се-
ред яких найбільший портфель складають акції (табл. 3). 

З огляду на це, доходність ІСІ великою мірою за-
лежить від чинників, що впливають на ринкову ціну 
цінних паперів. Саме тому, сприятлива ситуація, яка 
спостерігалася на вітчизняному фондовому ринку у 
2017 р., привела до додатних показників дохідності 
усіх видів ІСІ. 

Невеликий зв’язок між рівнем інфляції та резуль-
татами діяльності спостерігається і у випадку з не-
державними пенсійними фондами (НПФ) (табл. 4). 

Якщо прослідкувати, якими темпами зростає ін-

вестиційний дохід НПФ в Україні, то у більшості ро-
ків вони набагато вищі за рівень інфляції. Не див-
лячись на те, що, як і у випадку з ІСІ, цінні папери та-
кож складають вагому частину активів НПФ, їхня 
структура є дещо іншою (табл. 5). 

Протягом останніх шести років компанії, що уп-
равляють активами НПФ, суттєво змінили їхню струк-
туру: зменшивши частку акцій та облігацій вітчизня-
них підприємств, вони настільки збільшили вкладен-
ня в державні цінні папери, що у 2018 р. такі інвес-
тиції перевищили навіть високі рівні залишків коштів 
на вкладних рахунках в банках. Така консервативна 
інвестиційна політика дозволила НПФ отримувати 
стабільний дохід, гарантований державою та банків-
ськими установами. 

 



ISSN 2409-1944  ECONOMICS. FINANCES. LAW 

35 

Таблиця 3 
Питома вага активів окремих видів цінних паперів у зведеному портфелі цінних паперів ІСІ 2013–2018 рр. 

[побудовано автором за [5]] 
Показник 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Питома вага акцій, % 42,9 58,2 53,8 56,3 50,4 39,6 
Питома вага векселів, % 34,5 26,9 27,1 25,3 27,6 28,6 
Питома вага облігацій українських 
підприємств, % 

21,2 14,2 18,3 17 19 24,9 

Питома вага державних облігацій, % 0,3 0,6 0,6 0,9 1,2 2,3 
 

Таблиця 4 
Сума інвестиційного доходу НПФ та рівень інфляції в Україні протягом 2011-2018 рр.  

[побудовано автором за [4, 6]] 
Показник 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Сума інвестиційного доходу НПФ, 
млн грн 

560 727 953 1266 872 1081 1456 1768 

Темпи приросту інвестиційного 
доходу НПФ, % 

- 29,8 31,1 32,8 -31,1 23,9 34,7 21,4 

Рівень інфляції, % 4,6 -0,2 0,5 24,9 43,3 12,4 13,7 9,8 
 

Таблиця 5 
Питома вага активів НПФ протягом 2013-2018 рр. [побудовано автором за [6]] 

Показник 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Питома вага коштів на вкладних рахунках в 
загальній сумі активів, % 

36,4 38,6 39,4 41,3 43,9 35,9 

Питома вага цінних паперів, дохід за якими 
гарантований державними органами влади, в 
загальній сумі активів, % 

12 15,3 34,1 41 40,8 46 

Питома вага облігацій українських 
підприємств в загальній сумі активів, % 

31 27,6 13,4 9,4 8,2 10,9 

Питома вага акцій українських підприємств в 
загальній сумі активів, % 

13,3 10,6 3,3 0,7 0,5 1,6 

 

ВИСНОВКИ 
В Україні серед головних суб’єктів фінансового 

бізнесу цінова стабільність має найбільший вплив на 
діяльність банківських інститутів. Водночас на рівень 
інфляції банки повинні зважати при визначенні ціни 
на свої депозитні та кредитні послуги, адже процент 
за депозитом має бути привабливим для потенційних 
вкладників, а плата за кредит враховувати зміну вар-
тості грошей, залучених завдяки пасивним операціям, 
у часі. Статистичні дані доводять, що для інших су-
б’єктів фінансового бізнесу стабільність грошової 
одиниці є лише одним з багатьох макроекономічних 
чинників, які впливають на їхню діяльність. 
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У статті проаналізовано становлення об’єднаних територіальних громад, проблеми та перспективи їх вирішення на 
сучасному етапі. Виділено основні нормативно-правові, якими регулюється процес об’єднання ОТГ. Визначено актуаль-
ність реформи децентралізації, функціонування та виконання планів об’єднаних територіальних громад. Окреслено процес, 
відповідно до якого створюються ОТГ та способи управління ними. Проаналізовано структуру надходжень доходів та 
стан виконання місцевих бюджетів на сучасному етапі. Виділено права місцевих органів влади в багатьох країнах (США, 
Франція, Італія), їх можливість самостійно встановлювати місцеві податки. 

*   *   * 
В статье проанализированы становления объединенных территориальных общин, проблемы и перспективы их решения 

на современном этапе. Выделены основные нормативно-правовые, которыми регулируется процесс объединения ОТГ. 
Определена актуальность реформы децентрализации, функционирования и выполнения планов объединенных террито-
риальных общин. Определены процесс, согласно которому создаются ОТГ и способы управления ими. Проанализирована 
структура поступлений доходов и состояние выполнения местных бюджетов на современном этапе. Выделено права 
местных органов власти во многих странах (США, Франция, Италия), их возможность самостоятельно устанавливать 
местные налоги. 

*   *   * 
Introduction. Under the current conditions of economic development, the role of territorial communities with local self-

government in the socio-economic development of the country is growing due to a series of reforms that have been initiated and are 
already being implemented. In accordance with the implementation of the decentralization reform, a huge part of the powers and 
responsibilities in the financial and budgetary spheres goes "on the ground". However, there are many complicated and painful 
problems about their functioning, the solution of which, in general, affects socio-economic development of our state. 

Сurrently, the main problem is the proper implementation of their functions by the united territorial communities(UTCs), which 
is intertwined with the issues of budget filling, the formation of financial resources needed for the proper financing of the urgent 
social needs of the communities based on the principle of subsidiary, the implementation of their programs of economic, 
technological and other development. 

Results. The basic principles of the resource efficiency management of the united territorial communities are outlined, the 
process of UTCs formation and principles of UTCs local financial management are analyzed. The research results showed that the 
system of local self-government does not meet the needs of society nowadays. Only the cooperation of territorial communities, 
resource base integration and management capabilities consolidation are a key form of the right to local self-government 
realization, which can not only solve the most acute problems of territorial development by joint efforts, but also provide a new 
quality of life and community development. As practice shows, the process of power decentralization is complex and consists of many 
elements. Nowadays, the number of UTCs is constantly growing, which is evidence of the effective decentralization concept 
implementation on the path to European integration. At the same time, the level of UTCs budget revenues can now actually be 
doubled, which is a positive aspect. This makes it possible to conduct effective social policy on the ground. 

Conclusion. It is proved that cooperation of territorial communities is a separate specific form of the right to local self-
government realization. Such a model of territorial community activity, and more precisely its authorities, guarantees the expansion 
of opportunities to meet the needs of territorial development. Although the legislator does not clearly define the nature of the UTCs 
cooperation, the existing legislative provision still creates conditions to solve development problems and improve the population’s 
quality of life for several communities at once due to the consolidation of resources, infrastructure and organizational efforts. 

Ключові слова: об’єднані територіальні громади, децентралізація, бюджет, спроможність, доходи бюджету, 
податок з доходів фізичних осіб, місцеві податки і збори 

Ключевые слова: объединенные территориальные общины, децентрализация, бюджет, способность, доходы 
бюджета, налог с доходов физических лиц, местные налоги и сборы 

Keywords: nited territorial communities, decentralization, budget, ability, budget revenues, personal income tax, local taxes and fees 



ISSN 2409-1944  ECONOMICS. FINANCES. LAW 

37 

 

ВСТУП 
Починаючи з 2016-2017 рр., в Україні прийнято 

низку важливих документів та постанов задля децент-
ралізації державного управління. Це Закон України 
«Про добровільне об’єднання територіальних громад» 
[1], а також внесення змін до Бюджетного та Подат-
кового кодексів. За цих умов зростає роль територі-
альних громад місцевого самоврядування у соціально-
економічному розвитку країни завдяки ряду реформ, 
що започатковані та вже здійснюються. Відповідно з 
реалізацією реформи децентралізації, значна частина 
повноважень і відповідальності у фінансовій та бю-
джетній сфері переходить «на місця», зокрема у ново-
створені об’єднані територіальні громади та виявля-
ється безліч складних і болючих проблем у їх функ-
ціонуванні, від вирішення яких залежить загалом со-
ціально-економічний розвиток нашої держави. На да-
ний момент основною проблемою виступає належне 
виконання об’єднаними територіальними громадами 
своїх функцій, яка переплітається з питаннями напов-
нення бюджету, формуванням фінансових ресурсів, не-
обхідних та достатніх для належного фінансування 
нагальних соціальних потреб громад на основі прин-
ципу субсидіарності, реалізації програми їх економіч-
ного, технологічного розвитку тощо. Проблеми фор-
мування бюджету територіальних громад висвітлюються 
в працях низки вітчизняних вчених, серед яких 
В.С. Лень, В.Ф. Плаксієнко, Н.М. Ткаченко, Т. Барабаш, 
О. Дацко, І. Сторонянська, П. Жук, В. Кравців, Д. Олій-
ник, А. Павлюк та ін. 

МЕТА РОБОТИ 
Метою проведеної роботи є окреслення основних 

засад процесу формування ОТГ та управління їхніми 
фінансовими ресурсами. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Теоретичною і методологічною основою статті 

виступають наукові праці у фінансовій сфері, матері-
али періодичних видань, ресурси Internet. Під час 
проведення дослідження використані методи діалек-
тичного аналізу та синтезу, а також, методи логічного 

узагальнення, порівняння та формалізації. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Система місцевого самоврядування на сьогодні не 

задовольняє потреб суспільства. Функціонування ор-
ганів місцевого самоврядування у більшості територі-
альних громад не забезпечує створення та підтримку 
сприятливого життєвого середовища, необхідного для 
всебічного розвитку людини, її самореалізації, захисту її 
прав, надання населенню органами місцевого само-
врядування, утвореними ними установами та орга-
нізаціями високоякісних і доступних адміністратив-
них, соціальних та інших послуг на відповідних тери-
торіях. 

Процес укрупнення територіальних громад – основна 
мета на сучасному етапі їх розвитку та становлення. 
Держава вирішила піти шляхом добровільного об’єд-
нання територіальних громад, в той же час створивши 
умови чітких стимулів та заохочень для громад, які 
пройдуть цей процес об’єднання. Є гостра необхід-
ність створення спроможних, ефективних, здатних до 
розвитку об'єднаних територіальних громад (далі 
ОТГ), яким можна передати повноваження, ресурси і 
відповідальність, що означає самостійно, за рахунок 
власних ресурсів, вирішувати питання місцевого зна-
чення в інтересах їх жителів, тобто забезпечувати на-
лежний рівень освіти, культури, охорони здоров'я, со-
ціального захисту, житлово-комунального господар-
ства тощо. 

Створення ОТГ ґрунтуються на принципі «субси-
діарності», що передбачає розподіл повноважень між 
органами різного територіального рівня, що дозволяє, 
з одного боку, максимально наблизити процес прий-
няття рішень до громадянина, з іншого – забезпечити 
належну організаційну, матеріальну та фінансову ос-
нову для надання населенню повних та якісних соці-
альних послуг відповідно до загальнодержавних стан-
дартів з дотриманням пріоритетності низового рівня. 
На даний момент бачимо наступні показники щодо 
створення ОТГ та динаміку їх щорічного приросту, 
представлені у табл. 1.  

Таблиця 1 
Кількість формування об’єднаних територіальних громад [4] 

Рік Кількість ОТГ Приріст 
2015 159 207 
2016 366 299 
2017 665 141 
2018 806 93 
2019 899 - 

 
Майже 900 об’єднаних територіальних громад вже 

створено в Україні станом на 10 травня 2019 р. З них 
у 66 територіальних громадах відбулися перші місцеві 
вибори 30.06.2019 р., ще 25 очікують на рішення ЦВК. 
Процес об’єднання громад рухається. Вже 33 міста 
обласного значення приєднують до себе громади. 
П’ятірка регіонів-лідерів у реалізації завдань децент-
ралізації залишається незмінною. Житомирська, Чер-
нігівська, Запорізька, Дніпропетровська, Хмельни-
цька області продовжують очолювати рейтинг облас-
тей стосовно формування спроможних громад. Для 

розв'язання багатьох проблем їх життєдіяльності, а 
також покращення якості послуг, що досягається зав-
дяки масштабності заходу необхідне співробітництво 
територіальних громад [5]. 

Економічним базисом функціонування будь-якої 
територіальної громади виступають ресурси, що зна-
ходяться у її володінні чи користуванні. Результатом 
добровільно створених об’єднань має бути належний 
рівень послуг з урахуванням кадрових ресурсів, фі-
нансового забезпечення та розвитку інфраструктури 
відповідної адміністративно-територіальної одиниці. 
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В ідеалі 90-95 % усіх місцевих проблем мають вирі-
шуватися на рівні територіальної громади, однак сьо-
годні нічого не може бути реалізовано вчасно та якіс-
но з однієї причини: у нашій державі більша частина 
ресурсів акумулюється в державному бюджеті, що 
свідчить про високу залежність ресурсів місцевої вла-
ди від державних коштів і про їх низьку автономію.  

Аналізуюючи дані населення України [6], то з 
1991 р. чисельність сілького населення невпинно змен-
шується (загалом на 2,5 млн. осіб), також зменшу-
ється і кількість сільських населених пунктів. Водно-
час кількість сільських рад збільшилась на 1067 оди-
ниць. Дотаційність бюджетів місцевого самоврядування 
становить понад 70 %, а за рахунок коштів держав-
ного бюджету більш ніж на 90 % на даний момент ут-
римується 483 громади. Постійна фінансова підтримка 
малочисельних територіальних громад з використан-
ням дотацій є надзвичайно обтяжливою для держав-
ного бюджету та стримує розвиток міст та великих 
селищ. 

Експертами Програми «U-LEAD з Європою» та 
проекту SKL International проаналізовано стан вико-
нання місцевих бюджетів за січень-березень 2019 р. 
Порівняно з аналогічним періодом 2018 р. надходже-

ння зросли на 8,8 млрд. грн. або на 17,1 %. Водночас 
темпи приросту доходів у поточному році дещо змен-
шилися – в аналогічному періоді 2018 р. порівняно з 
2017 р. приріст надходжень становив 23,3 % [3]. Тра-
диційно, у доходах місцевих бюджетів найбільшу пи-
тому вагу займають надходження від сплати податку 
на доходи фізичних осіб – 35,9 млрд. грн. або 59,3 % 
від загальної суми доходів загального фонду місцевих 
бюджетів. Порівнянл з першим кварталом 2018 р. 
надходження податку зросли на 6,7 млрд. грн. або на 
22,8 %. 

Вагомим джерелом доходів місцевих бюджетів є 
плата за землю, що відноситься до податку на майно і 
є складовою місцевих податків. У звітному періоді 
місцеві бюджети отримали 7,6 млрд. грн. плати за 
землю, що на 23 % (на 1,4 млрд. грн.) більше від над-
ходжень за аналогічний період 2018 р. (у 2018 р. при-
ріст надходжень плати за землю становив лише 1,3 %). 
Поряд з іншими чинниками на зростання надходжень 
від плати за землю вплинуло скасування пільгового 
оподаткування земельних ділянок, наданих для залізниць. 
У структурі доходів загального фонду місцевих бю-
джетів плата за землю займає 12,5 % (рис. 1). 
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Рис. 1. Структура надходжень доходів загального фонду місцевих бюджетів без трансфертів, % [складено за 

даними Міністерства фінансів України] 

Значна частка у структурі місцевих бюджетів на-
лежить надходженням єдиного податку. Його сума 
склала 8,8 млрд. грн., що на 22,8 % перевищує над-
ходження минулого року і становить 14,6 % від усієї 
суми доходів загального фонду місцевих бюджетів. 

Окремо необхідно сказати про надходження ак-
цизного податку. Протягом І кварталу місцеві бюдже-
ти отримували лише доходи від справляння податку з 
реалізації суб’єктами господарювання роздрібної тор-
гівлі підакцизних товарів. Його сума склала 1,4 млрд. 
грн., що на 5,4% більше від надходжень у 2018 р.. 
Водночас впродовж перших трьох місяців 2019 р. 
місцеві бюджети зовсім не отримували доходів у виг-
ляді відрахувань з державного бюджету частини ак-
цизного податку з виробленого в Україні та ввезеного 
на митну територію України пального. Постанова Уряду, 
яка врегульовує питання отримання місцевими бю-
джетами цих коштів, була прийнята лише 27 березня 
2019 р. Це призвело до недоотримання місцевими бю-

джетами у І кварталі коштів, обсяг яких оцінюється в 
1,8 млрд. грн. 

Ст. 64 Бюджетного кодексу України [7] визначає 
перелік доходів, що формують бюджети територіаль-
них громад. Однією з головних статтей надходжень 
до бюджетів ОТГ стане 60 % податку на доходи фі-
зичних осіб (ПДФО). Насправді у територіальних 
громад є достатньо мотивів задля об’єднання, адже у 
випадку об’єднання до 15 жовтня року, що передує 
плановому, матимуть прямі міжбюджетні відносини з 
державним бюджетом починаючи з планового бю-
джетного періоду та матимуть право на реалізацію у 
делегованих державою повноважень.  

У міжнародній термінології місцеві податки і збо-
ри визначаються як локальні податки і є основою до-
хідної частини місцевих бюджетів більшості західних 
держав. Місцеві органи влади в багатьох країнах 
(США, Франція, Італія) наділені правом самостійно 
встановлювати місцеві податки та збори [8, с. 29]. У 
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різних країнах неоднакова кількість місцевих подат-
ків і зборів. Так, у Великій Британії існує один такий 
податок, який стягується з нерухомого майна-землі, 
будівель, крамниць, установ, заводів і фабрик, при-
чому сільськогосподарські угіддя та будівлі на них, 
церкви оподаткуванню не підлягають. В Японії існу-
ють три основні місцеві податки. Це підприємни-
цький податок, який нараховується на прибуток, кор-
поративний муніципальний податок та зрівняльний 
податок, що є фіксованою сумою податку, розмір якої 
залежить від розміру капіталу юридичної особи та чи-
сельності працюючих. Найбільшу кількість місцевих 
податків запроваджено у Бельгії – 100, в Італії – 70, у 
Франції – понад 50. У CША запроваджено такі міс-
цеві податки, як податок з продажу, місцевий прибут-
ковий податок, податки на прибуток корпорацій, на 
спадок, майновий податок [8, с. 121]. 

Серйозними негативними проявами процесу ук-
рупнення громад, що відбувається нині, є з одного 
боку часто примусовим способом їх об'єднання без 
акцентуації на головній меті, заради якої це відбу-
вається, тобто забезпечення локальної демократії та 
створення умов для найбільш ефективного вирішення 
соціальних питань. 

Найбільш проблемною та суперечливою вияви-
лось запровадження бюджетної децентралізації у час-
тині видатків, тому що їх фінансування потребує 
адекватного обсягу фінансових ресурсів [9, c. 75]. 

«Стартом» процесу добровільного об’єднання те-
риторіальних громад є день прийняття офіційного рі-
шення про ініціацію об’єднання, в якому чітко зазна-
чено перелік громад, які пропонуються до об’єднання 
та адміністративний центр майбутньої ОТГ. Після прий-
няття рішення про ініціювання проводиться громад-
ське обговорення цієї ініціативи безпосередньо в гро-
маді – ініціаторі об’єднання. Форми проведення гро-
мадського обговорення можуть бути різними – круглі 
столи, збори мешканців громади, сходи села, збори 
вуличних комітетів, консультації, зустрічі з депута-
тами відповідної ради, опитування тощо. Таким чи-
ном, після проведення обговорення протягом 30 днів 
проект має бути оприлюднений не пізніше як за 20 
робочих днів (що складає 28 календарних) до сесії. 
Умовно приймаємо, що з моменту оприлюднення 
проекту рішення до моменту проведення сесії пройде 
щонайменше 30 днів. 

Після того як в громаді-ініціаторі об’єднання від-
булось громадське обговорення та було прийнято рі-
шення про надання згоди, дане рішення та пропозиція 
про об’єднання офіційно направляється до суміжних 
громад, з якими планується створення ОТГ. У процесі 
обговорення формат створення ОТГ може бути змі-
нено (наприклад, змінено перелік громад, які запла-
новано до об’єднання, або одна з громад відмовиться 
надавати згоду на об’єднання, або буде визначено 
інший адміністративний центр ОТГ). 

Напрацьовані спільною робочою групою проекти 
рішень мають пройти черговий етап обов’язкового 
громадського обговорення, на цьому етапі вже про-
тягом 60 днів. Законом передбачено, що ОДА надає 
висновок стосовно дотримання проектом рішення про 
об’єднання положень Конституції та Законів України. 
Фактично, на цьому етапі ОДА не має права втру-

чатись у сам процес об’єднання по суті, наприклад, 
вимагати змін кількості територіальних громад, які 
мають увійти до складу новоствореної ОТГ, або ви-
магати зміни її адміністративного центру. Проводи-
ться лише перевірка на дотримання законності підго-
товлених спільною робочою групою проектів рішень. 

Підсумовуючи всю процедуру, маємо мінімальний 
термін для проведення добровільного об’єднання те-
риторіальних громад у 350 днів. Фактична тривалість 
процесу буде очікувано більшою, адже після прове-
дення виборів необхідно перехідний період для фор-
мування керівництва та робочих органів відповідних 
рад, офіційного отримання повноважень керівником 
ОТГ та працівниками відповідних виконавчих струк-
тур [10, c.19].  

ВИСНОВКИ 
У результаті дослідження, по-перше, доведено, що 

співробітництво територіальних громад – це окрема 
специфічна форма реалізації права на місцеве само-
врядування. Така модель діяльності територіальної 
громади гарантує розширення можливостей для задо-
волення потреб територіального розвитку. І хоча за-
конодавець чітко не визначає природу та характер 
співробітництва територіальних громад, наявне зако-
нодавче забезпечення все ж створює умови для спіль-
ного подолання проблем розвитку й підвищення якості 
життя населення одразу декількох громад за рахунок 
поєднання ресурсів, інфраструктури та організацій-
них зусиль. По-друге, реформування місцевих органів 
самоврядування дає нові можливості для перспектив-
ного ефективного розвитку сільських, селищних та мі-
ських територій у регіонах України. Сьогодні кіль-
кість об’єднаних територіальних громад постійно зрос-
тає, що є свідченням ефективного впровадження кон-
цепції децентралізації на шляху до євроінтеграції. 
Водночас позитивним аспектом є той факт, що рівень 
доходів бюджетів територіальних громад та об’єдна-
них територіальних громад тепер може реально збіль-
шитися майже вдвічі. Це дає можливість проводити 
ефективну соціальну політику на місцях. По-третє, 
процес децентралізації влади є складним та склада-
ється з багатьох елементів. Окремі з них – бюджетна 
децентралізація, податкова децентралізація, можливість 
передачі повноважень на рівень громад та формува-
ння незалежних бюджетів цих громад на сьогодні вже 
прописані у нормативних документах у вигляді Зако-
нів та Постанов КМУ.  

Якщо розглядати процес добровільного об’єднан-
ня територіальних громад як окрему складову, то го-
ловною перевагою Закону є можливість майбутній 
об’єднаній – спроможній – територіальній громаді 
отримати чіткі та незалежні функції й повноваження 
із задоволення потреб мешканців територіальних гро-
мад і фінансові ресурси, в т.ч. і місцеві податки на їх 
реалізацію. Саме об’єднання має призвести до знач-
ного покращення ситуації і створити умови для пере-
дачі відповідних повноважень таким громадам. По-
четверте, подолання основних проблем на шляху до 
реалізації співробітництва між територіальними гро-
мадами, на нашу думку, полягає в такому: приве-
дення у відповідність законодавство про місцеве са-
моврядування з іншими нормативними актами, що 
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регулюють діяльність органів місцевого самовряду-
вання, механізм державного стимулювання процесу 
співробітництва, в тому числі за рахунок страхування 
ризиків або гарантування державою обов'язків сторін 
договору про співробітництво; активна роз'яснюваль-
на політика в середовищі місцевого самоврядування з 
метою підвищення рівня правої освіченості та пра-
восвідомості, що дасть змогу реалізувати на практиці. 

Таким чином, співробітництво територіальних гро-
мад, об'єднання ресурсної бази, консолідації управлін-
ських можливостей є важливою формою реалізації 
права на місцеве самоврядування, яке здатне не лише 
вирішувати найбільш гострі проблеми територіаль-
ного розвитку спільними зусиллями, але і забезпечу-
вати нову якість життя та розвитку громад. 
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