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НОРМАТИВНІСТЬ КАДРОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ У СФЕРІ ПРАВООХОРОНИ 

Кадрове забезпечення публічної служби у правоохоронній сфері 
України слід розуміти в якості комплексного поняття, яким 
позначаються: 1) галузь кадрової політики, що має системний характер, 
власну структуру, принципи та функції, безпосередньо спрямовані на 
діяльність і процес з належним чином здійснюваного укомплектування 
органів публічної служби у сфері правоохорони професійно 
підготовленими, кваліфікованими кадрами з урахуванням особливостей 
проходження служби у відповідних органах; 2) нормативно 
врегульовані, особливі та цілеспрямовані управлінська діяльність 
уповноважених осіб у структурі органів публічної служби у сфері 
правоохорони та процес і сукупність відносин, у межах яких 
реалізовується комплекс форм, методів, процедур і заходів 
уможливлення належного функціонування органів публічної служби у 
правоохоронній сфері шляхом вчасного та оптимального 
укомплектування цих органів якісними кадрами. 

Таким чином, можемо дійти думки, що кадрове забезпечення у 
правоохоронній сфері України, будучи особливим напрямком кадрової 
політики та складною управлінською діяльністю, процесом, сукупністю 
правовідносин з укомплектування органу належними кадрами, є досить 
складним феноменом (ускладненим самою кадровою діяльністю, що 
організаційно-функціонально неможлива у спрощеному виді, а особливо 
- у публічному секторі, який прямо відображається на стані безпеки 
держави), що не може бути ненормативним. При цьому нормативність 
відповідного кадрового забезпечення стосується як статичного, так і 
динамічного вияву цього феномену. 

Аналізуючи нормативну характеристику (природу) кадрового 
забезпечення, слід мати на увазі, що розглядуваний напрямок кадрової 
політики, діяльність, процес і сукупність відносин з укомплектування 
публічного органу кадрами, зважаючи на складність цього феномену, 
обумовлюється широкою сукупністю нормативних вимог до форм, 
методів, процесів, способів і засобів здійснення зазначеного 
забезпечення, які, зважаючи на особливості діяльності органів публічної 
служби у сфері правоохорони, передбачають правила і стандарти 
належного кадрового укомплектування, гармонізації інтересів кадрів й 
держави у відповідних адміністративних правовідносинах і т. д. 

Разом із тим, необхідно зазначити, що нормативність - це 
«інтегративна структурно-функціональна властивість системи, що 
сприяє її відтворенню й стабільному функціонуванню у зовнішньому 
середовищі за допомогою забезпечення впорядкованості та 

160 



повторюваності процесів, які відбуваються як всередині системи, так і 
поза нею (в межах наявних можливостей)» [1, с. 88]. Таким чином, 
нормативність кадрового забезпечення публічної служби у сфері 
правоохорони - це якість відповідного кадрового забезпечення, котра 
вказує на відповідаюче встановленим нормам впорядкування суспільних 
відносин і процесів з приводу укомплектування відповідної публічної 
служби кадрами та впливу на ці кадри. Тому, під поняттям «нормативні 
вимоги до кадрового забезпечення публічної служби у сфері 
правоохорони України» ми розуміємо положення чинного 
законодавства, доктринальні норми теорії права та теорії публічного 
управління, котрі сукупно впорядковують правові відносини та процеси, 
обумовлені цими відносинами, щодо укомплектування публічної служби 
у сфері правоохорони кадрами та легального впливу на ці кадри 
компетентних суб’єктів кадрового забезпечення. 

Між тим, необхідно зазначити, що нормативні вимоги до 
кадрового забезпечення публічної служби у правоохоронній сфері 
України в межах цієї наукової розвідки доцільно окреслити у 
джерельному та змістовному контекстах, сутність яких потребує 
наступної конкретизації (з огляду на те, що у відповідних формах в 
аспекті публічної служби у сфері правоохорони вказаний підхід ще не 
використовувався). 

Що стосується джерельного контексту нормативності 
кадрового забезпечення публічної служби у правоохоронній сфері нашої 
держави, то з нього приводу необхідно зазначити, що вказаний аспект 
дозволяє осмислити відповідні вимоги крізь призму структури джерел, в 
яких містяться ці нормативні вимоги до кадрового забезпечення. Тобто, 
вказаний контекст може бути окресленим наступним чином: 1) 
конституційні нормативні вимоги до кадрового забезпечення (ч. 3 ст. 24, 
ст. ст. 36, 43, 45, 46 Конституції України); 2) нормативні вимоги до 
кадрового забезпечення, що закріплені у законодавчих актах України 
(група вимог відображена у положеннях Закону України «Про державну 
службу», а також у «статутних» законодавчих актах правоохоронних 
органів України); 3) нормативні вимоги до кадрового забезпечення, що 
передбачені у підзаконних нормативних актах України (ці нормативні 
вимоги закріплені у положеннях про службу управління персоналом, 
«статутних» і процедурних підзаконних актах правоохоронних органів 
України). 

Стосовно ж змістовного контексту нормативності кадрового 
забезпечення публічної служби у правоохоронній сфері нашої держави, 
то ці нормативні вимоги, будучи комплексом норм, спрямованих на 
врегулювання феномену відповідного забезпечення, стосуються різних 
питань (форм, методів, процесів) об’єктивації кадрового забезпечення, 
особлива сутність яких надає нам можливість визначити види вказаних 
нормативних вимог. У цьому сенсі нормативні вимоги до кадрового 
забезпечення публічної служби у правоохоронній сфері, як складного 
феномену, що виявляється у статиці та динаміці, доцільно розглянути 
саме у межах наступних груп видів нормативних вимог: 1) засадничі 
нормативні вимоги до кадрового забезпечення публічної служби у 
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правоохоронній сфері України (нормативні вимоги, що корегують мету, 
визначають завдання і формують принци кадрового забезпечення 
публічної служби у правоохоронній сфері); 2) організаційні нормативні 
вимоги до кадрового забезпечення публічної служби у правоохоронній 
сфері України (зокрема, нормативні вимоги до: форми служби 
управління персоналом; призначення служби управління персоналом; 
змісту функціонування служби управління персоналом; меж 
правомочності здійснення службою управління персоналом 
компетентної діяльності; 3) кадрово-статусні нормативні вимоги до 
кадрового забезпечення публічної служби у правоохоронній сфері 
України (нормативні вимоги до: рівня правосуб’єктності осіб, що 
можуть вступити на публічну службу в сфері правоохорони; рівня 
правосуб’єктності публічних службовців, що можуть просуватись по 
службі у правоохоронній сфері; правосуб’єктності публічних 
службовців, до яких може застосовуватись заохочення; 
правосуб’єктності публічних службовців, що можуть притягуватись до 
дисциплінарної та матеріальної відповідальності); 4) процесуальні 
нормативні вимоги до кадрового забезпечення публічної служби у 
правоохоронній сфері України. 

Отже, підводячи підсумок викладеному, слід погодитись із тим, 
що сутність кадрового забезпечення публічної служби в правоохоронній 
сфері нашої держави виявляється у діяльності уповноважених суб’єктів з 
реалізації кадрової політики держави з метою «забезпечення 
функціонування державного управління соціальними, технічними, 
біологічними об’єктами, яке здійснюється в умовах ринкової економіки з 
урахуванням демократичних засад побудови нашої держави із 
пріоритетним забезпеченням прав, свобод та законних інтересів особи, 
шляхом наповнення організаційних структур системи державного 
управління відповідними за професією та кваліфікацією кадрами, 
створення у них мотивації до ефективної праці, організації їх 
ефективного використання, професійного та соціального розвитку, 
досягнення раціонального ступеня мобільності персоналу, а також їх 
соціального захисту» [2, с. 21-22]. Тобто, кадрове забезпечення публічної 
служби є складним феноменом, а кадрове забезпечення публічної 
служби у правоохоронній сфері - складним явищем, додатково 
ускладненим нормативними вимогами до цього забезпечення, котре 
враховує не лише сутність відповідного феномену, але й особливості 
функціонування органів публічної служби у сфері правоохорони, 
специфіку проходження публічної служби у цій сфері, наявну політику 
держави (та державну кадрову політику, зокрема) у правоохоронній 
сфері. 
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