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зниження рівня бідності, безробіття, розшарування суспільства на 
надбагатих, малозабезпечених і бідних. 
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ІСТОРІЯ ГРАЛЬНОГО БІЗНЕСУ НЕЗАЛЕЖНОЇ УКРАЇНИ 

 
Генезис зародження та формування грального бізнесу з моменту 

виникнення України як незалежної держави, важливий для вивчення 
ставлення держави і суспільства до грального бізнесу і обумовлює 
розуміння мети, цілей, завдань і засобів публічного управління 
гральним бізнесом сьогодні.  

Гральний бізнес в Україні на момент здобуття  нею 
незалежності функціонував за законодавством СРСР та УРСР. 
Зокрема, у 1988-1989 роках в готелях Держкоммінтуризму почали 
розміщувати перші ігрові автомати. В Україні перше казино було 
відкрито в 1990 році в готелі «Русь Київська» [1, c. 77]. Казино 
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відкривались лише як валютні для обслуговування тільки іноземних 
громадян, але основний дохід в касу казино завжди приносили 
вітчизняні гравці (члени злочинних угрупувань, рекетирів тощо). 

Після розпаду Радянського Союзу гральний бізнес на території 
колишніх радянських республік почав стрімко розвиватися, оскільки 
прийшов час дозвільного правового регулювання, а тому по всій країні 
почала відкриватись величезна кількість різноманітних гральних закладів.  

Впродовж 90-х років на державному рівні було практично 
відсутнє законодавче регулювання грального бізнесу, що не дозволяло 
законному гральному бізнесу розвиватися у встановлених межах. 
Відсутність в Україні навіть визначення грального бізнесу призвела до 
стрімкого розвитку шахрайства. Поряд з класичними казино почали 
з’являтися і гральні автомати (встановлення яких і розмір виграшу в 
яких не контролювався). Гральний бізнес перетворився на професійну 
діяльність шахраїв наперсточників, які шляхом обману видурювали 
гроші в населення. Держава практично не отримувала  коштів від 
діяльності сектору грального бізнесу, оскільки дієвий механізм 
оподаткування також не було розроблено [2, c. 20]. 

Вперше термін «гральний бізнес» з’явився в законодавстві 
України в 1996 році у Законі «Про патентування деяких видів 
підприємницької діяльності» [3]. У цьому законі під гральним 
бізнесом розумілася діяльність, пов’язана із влаштуванням казино, 
інших гральних місць (домів), гральних автоматів з грошовим або 
майновим виграшем, проведенням лотерей (крім державних) та 
розіграшів з видачею грошових виграшів у готівковій формі поза 
банківськими установами або у майновій формі на місці (ч. 2 ст. 5 
Закону). З цієї норми Закону вбачається, що держава вела іншу 
політику щодо державних лотерей, не визнаючи їх гральним бізнесом. 
Проте на той час в Україні також функціонувало близько 200 
різноманітних лотерей (місцевих, регіональних), більшість з яких 
через відсутність нормального державного контролю носили 
шахрайський характер.  

Діяльність у сфері грального бізнесу було більш системно  
врегульовано лише у 2006 році з прийняттям Ліцензійних умов 
провадження організації діяльності з проведення азартних ігор і 
Порядку контролю за додержанням Ліцензійних умов провадження 
організації діяльності з проведення азартних ігор [4]. Цим актом 
дозволялося проведення практично всіх азартних ігор за умови 
отримання ліцензії та дотримання встановлених вимог. Дозволеними 
були такі види діяльності: організація  та  проведення  азартних  ігор 
на гральних автоматах; букмекерська діяльність; діяльність з 
організації та  проведення азартних ігор в електронному 
(віртуальному) казино; діяльність з організації та проведення азартних 
ігор у казино та інших азартних ігор.  
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Основною проблемою було те, що гральний бізнес регулювався 
лише на підзаконному рівні, за весь період розвитку України як 
незалежної держави не було прийнято закону, який би визначив мету, 
принципи, завдання, засоби та інструменти державного регулювання 
організації та проведення азартних ігор та публічного управління саме 
гральним бізнесом.  

Саме тому з часом вже у  2000-х роках гральний бізнес набув 
загрозливих масштабів, адже в Україні налічувалось понад 130 казино, 
а зали гральних автоматів існували навіть у невеликих районних 
центрах. У зв’язку з безконтрольністю значна кількість гравців 
втягувались в ігрову залежність, програвали величезні суми коштів, 
тим самим, затягуючи себе та рідних у боргову яму. Почастішали 
випадки розорення гравців на фоні глибокої гральної залежності, 
заволодіння майном та житлом гравців, втягнення залежних гравців у 
злочинну діяльність з метою «відпрацювання» боргу тощо.  

Вже 2009 році вседозволеність азартних ігор замінено на 
тотальну заборону всього грального бізнесу. З прийняттям Закону 
України «Про заборону грального бізнесу в Україні» від 15 травня 
2009 року №1334-VI ця діяльність була заборонена в Україні та 
визнана злочином [5].  

Після цього за весь період заборони грального бізнесу до парламенту 
вносилось більше тридцяти різних законопроектів щодо легалізації 
грального бізнесу. Нарешті в парламенті ІХ скликання 14 липня 2020 року 
прийнято Закон України «Про державне регулювання діяльності щодо 
організації та проведення азартних ігор» [6] та дозволено гральний 
бізнес в Україні. 

Таким чином, можемо виділити такі етапи розвитку публічного 
управління гральним бізнесом в Україні: 

1. Вседозволеність грального бізнесу (з 1990 до 1998 р.)  
2. Ліцензування та патентування грального бізнесу (1998-2009 рр.) 
3. Заборона грального бізнесу (2009-2020 рр.) 
4. Легалізація грального бізнесу (2020 р. і по теперішній час).  
Наразі в Україні лише почався процес створення легального  

цивілізованого ринку грального бізнесу,  необхідно створити окремий 
регулятор – Комісію з регулювання азартних ігор та лотерей, прийняти 
підзаконні нормативно-правові акти та видати ліцензії організаторам 
азартних ігор. Водночас досі не прийнято спеціального законодавства  щодо 
створення спеціального фонду, куди б спрямовувались кошти від грального 
бізнесу для їх використання на соціально важливі цілі, а також не вирішено 
проблем з оподаткуванням грального бізнесу.  
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ПРАВОПОРУШЕНЬ 

 

Правильна кримінально-правова кваліфікація має значення щодо 

застосування як диспозиції, так і санкції. Її слід вважати правильною тоді, 

коли вона здійснена на підставі повного, всебічного і об’єктивного 

дослідження фактичних обставин провадження та застосування 

кримінального законну відповідно до загальновизнаних принципів 

кваліфікації [3, с. 44–46].  

У змісті дослідження кримінальної відповідальності за 

декларування недостовірної інформації слід правильно відмежовувати 

його від інших кримінальних правопорушень. Так, Д. М. Міськів 

переконує, що умисне подання службовими особами завідомо 

недостовірних відомостей у декларації охоплюється ст. 366 КК України в 

частині внесення службовою особою до офіційних документів завідомо 

неправдивих відомостей, а отже, зазначена стаття утворює конкуренцію зі 

ст. 366-2 КК України. Особи, які припиняють чи припинили діяльність, 

пов’язану з виконання функцій держави або місцевого самоврядування, не 
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