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Антикорупційна політика держави є системою організаційно-

правових, інституційних і соціальних заходів, спрямованих на 

попередження, виявлення та притягнення до відповідальності осіб, 

причетних до корупційних правопорушень. Одним із ключових 

інструментів її реалізації виступає інститут державного 

обвинувачення, який забезпечує від імені держави підтримання 

звинувачення у суді з метою відновлення порушених прав, захисту 

суспільних інтересів та принципу верховенства права. 

Антикорупційна політика держави стала предметом 

дослідження таких науковців, як: А. В. Боголєпова, І. О. Калугіна, 

В. В. Ноніка, М. С. Пластуна, Є. Д. Скулиши та інших. Але побачили, 

що відсутні наукові роботи, в яких би досліджували державне 

обвинувачення як інструмент реалізації антикорупційної політики 

держави, що спричинило вибір теми нашого наукового пошуку. 

Ефективність державного обвинувачення у справах щодо 

корупційних кримінальних правопорушень визначається не лише 

якістю доказової бази, а й незалежністю прокурора, дотриманням 

принципів законності, об’єктивності та змагальності. Важливим є і 

впровадження міжнародних стандартів, закріплених у Рекомендації 

Rec(2000)19 Ради Європи, а також у висновках Венеційської комісії та 

Бордоській декларації (CCPE/CCJE, 2009) тощо, які визначають, що 

прокурор, здійснюючи державне обвинувачення, водночас виступає 

гарантом прав людини і справедливого судового розгляду. 

Є. Скулиш, аналізуючи антикорупційну політику держави та її 

вплив на розвиток суспільства, підкреслює, що вона має суттєвий 

соціальний вимір, оскільки являє собою комплекс послідовних дій 

державних інституцій і громадськості, спрямованих на реалізацію 

суспільних інтересів у сфері протидії [3]. 
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Відповідно до п. 16 Коментарів до окремих рекомендацій 

функцій обвинувачів, визначених у Рекомендаціях Rec (2000) 19 

Комітету Міністрів Ради Європи, «…прокурор повинен бути в змозі 

здійснювати кримінальне переслідування без тиску з боку державних 

чиновників за вчинені ними злочини, як-то, корупцію, зловживання 

владою, серйозні порушення прав людини й інші злочини, визнані 

міжнародним правом. Незважаючи на широке застосування, дані 

рекомендації особливо стосуються тих систем, в яких прокурори 

підпорядковуються уряду, ситуація, яка не повинна перешкоджати їм у 

здійсненні кримінального переслідування державних чиновників – або, 

у більш широкому розумінні, обраних представників чи політиків, які 

вчинили злочини, особливо ті, в яких має місце корупція. 

«Перешкода» означає будь-яку перешкоду, що знаходиться на шляху 

обвинувачення; це також означає будь-яку дію, що доходить до 

відповідної міри у відношенні прокурорів» [1]. 

Міжнародна спільнота нині сформувала розгалужену правову 

базу та багаторівневу систему інститутів протидії корупції – 

глобальних, регіональних і галузевих. Зокрема, Резолюція Комітету 

Міністрів Ради Європи від 6 листопада 1997 року визначає, що 

ефективна антикорупційна політика потребує комплексного підходу, 

заснованого на підтримці етичної поведінки, визнанні незаконності 

корупційних дій, незалежності антикорупційних органів та захисті 

осіб, які сприяють боротьбі з корупцією. Серед ключових заходів – 

позбавлення корупціонерів посад, конфіскація незаконних активів і 

обмеження імунітету для забезпечення неупередженого розслідування 

та судового переслідування [5].  

У цьому контексті державне обвинувачення постає не лише як 

форма кримінально-процесуальної діяльності, а й як важливий 

механізм забезпечення верховенства права у публічному секторі. Його 

сутність полягає у реалізації державної волі через законне та 

обґрунтоване переслідування осіб, які зловживають владою чи 

службовим становищем. Таким чином, прокурор, виступаючи від імені 

держави, фактично стає гарантом реалізації принципу невідворотності 

покарання, що є наріжним каменем у боротьбі з корупцією. 

Водночас державне обвинувачення має і профілактичний 

потенціал. Підтримання звинувачення у справах про корупцію 

підвищує рівень довіри громадян до правосуддя, формує 

антикорупційну правосвідомість і зміцнює авторитет державних 

інституцій.  
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В. Нонік, у процесі дослідження зазначає що результативність 

антикорупційної політики безпосередньо визначається наявністю 

єдиної, цілісної та взаємопов’язаної системи уповноважених органів, 

діяльність яких спрямована на забезпечення послідовного й 

узгодженого процесу: виявлення, досудового розслідування, 

запобігання корупційним правопорушенням, а також завершення 

провадження шляхом підготовки обвинувального акта [4].  

Загалом, державне обвинувачення є інтегрованим елементом 

системи антикорупційного контролю, який поєднує у собі функції 

процесуального керівництва, правового захисту суспільних інтересів і 

зміцнення правової культури. Його подальший розвиток в Україні 

потребує послідовного впровадження принципів доброчесності, 

прозорості та професійної відповідальності прокурорів, що 

забезпечить дієву реалізацію антикорупційної політики держави. 

Так, Спеціалізована антикорупційна прокуратура здійснює 

діяльність спеціалізованого процесуального керівництва, яка 

забезпечує законність усіх сторін кримінально-процесуальних 

відносин, що виникають під час попереднього розслідування 

кримінальних проваджень про окремі кримінальні корупційні діяння. 

Компетенція також є надання дозволу на відкриття розслідувань 

детективами НАБУ та ухвалення рішення про направлення 

розслідуваної справи до суду [2]. 

Діяльність Спеціалізованої антикорупційної прокуратури є 

однією з ключових складових системи протидії корупції в Україні, 

адже саме через її процесуальні механізми реалізується принцип 

невідворотності покарання за корупційні правопорушення.  

У цьому контексті державне обвинувачення стає каналом 

реалізації антикорупційної політики, який поєднує правоохоронну та 

правозахисну функції держави. Через здійснення процесуального 

керівництва прокурор фактично контролює ефективність досудового 

розслідування кримінальних правопорушень. 

Більш того, державне обвинувачення має системоутворююче 

значення у структурі державного механізму протидії корупції, 

оскільки забезпечує зв’язок між кримінально-процесуальними 

заходами та стратегічними напрямами державної політики. Ефективне 

виконання цієї функції дозволяє прокуратурі виступати центральною 

ланкою у реалізації принципу невідворотності відповідальності. 

Отже, інститут державного обвинувачення виступає ключовим 

інструментом реалізації антикорупційної політики, адже поєднує у 

собі функції захисту суспільних інтересів, забезпечення законності та 
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гарантування справедливого правосуддя. Розвиток державного 

обвинувачення має ґрунтуватися на посиленні прозорості, 

відповідальності та взаємодії з громадянським суспільством. Саме це 

дозволить перетворити державне обвинувачення на дієвий механізм 

утвердження верховенства права й подолання корупції в Україні. 
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