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УКРАЇНИ 

 

Повномасштабне вторгнення Російської федерації зумовило 

перегляд усіх концептуальних підходів до забезпечення безпеки в світі 

в цілому і безпосередньо в Україні. Війна торкнулася всіх сфер життя 

та охопило всіх без виключення громадян нашої держави. 

Безпосередньо це стосується і громадської безпеки та цивільного 

захисту. Це зумовлено перш за все необхідністю вдосконалення 

існуючих механізмів захисту цивільного населення і територій в 

умовах відсічі та стримування військової агресії Російської федерації 

проти України та введення в Україні правового режиму воєнного стану 

згідно з Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 64 [1].   

Зміни зумовлені необхідністю в більш чіткому визначенні 

повноважень органів місцевого самоврядування, що стосується 

цивільного захисту та трансформаціями, що відбулися в Україні в 

результаті процесів які пов’язані з децентралізацією влади, 

реформуванням системи безпеки і оборони України, а також 

делегування деяких повноважень що стосуються цивільного захисту 

від центральних органів виконавчої влади, до органів місцевого 

самоврядування. 

Реформи повинні торкатися змін у нормативно-правовому полі 

алгоритмів захисту цивільного населення і територій у разі настання 

надзвичайних ситуацій та воєнних дій в умовах відсічі та стримування 

військової агресії Російської федерації проти України. Центральні 

сили та засоби цивільного захисту повинні діяти скоординовано з 

місцевими органами, органами правопорядку, Збройними Силами 

України, іншими законними воєнізованими формуваннями для 

недопущення, а в разі виникнення  ліквідації та зменшення шкідливого 

випливу надзвичайних ситуацій, воєнних (бойових) дій чи 

терористичних актів, надання гуманітарної допомоги цивільному 

населенню, а також для проведення відновлювальних робіт. Важливим 

є забезпечення дотриманням норм міжнародного гуманітарного права, 

передбачених Женевською конвенцією про захист цивільного 
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населення під час війни від 12 серпня 1949 року та Додаткових 

протоколів до неї [2]. 

Наступним напрямом повинно стати уточнення повноважень 

суб’єктів забезпечення цивільного захисту та імплементації норм 

міжнародного гуманітарного права у сфері цивільного захисту. Вони 

безпосередньо повинні торкатися центральних органів виконавчої 

влади, інших державних органів, місцевих державних адміністрацій, 

органів місцевого самоврядування, усіх суб’єктів господарювання, 

громадських об’єднань та громадян України в частині, що 

безпосередньо їх стосується. 

На нашу думку удосконаленню та адаптації до умов що 

склалися, повинні бути піддані повноваження Центрального органу 

виконавчої влади у сфері цивільного захисту зокрема, створення, 

відповідно до норм міжнародного гуманітарного права, після початку 

воєнного конфлікту на підконтрольній Уряду України території, а в 

разі можливості й на окупованих територіях, безпечних зон, 

організованих у спосіб, який дає змогу забезпечити захист цивільних 

осіб. З початку та до закінчення воєнного конфлікту вживання заходів 

щодо розшуку зниклих безвісті осіб, загиблих та поранених, а також 

евакуації осіб, що не беруть участі в такому конфлікті. Визначення 

порядку маркування в особливий період будівель та споруд, 

транспортних засобів, які підпадають під дію норм міжнародного 

гуманітарного права, розпізнавальними знаками (емблемами), 

передбаченими Женевською конвенцією про захист цивільного 

населення під час війни від 12 серпня 1949 року та Додатковими 

протоколами до неї. Визначення порядку видачі особам, які 

підпадають під дію норм міжнародного гуманітарного права, 

посвідчень та розпізнавальних знаків (емблем), передбачених 

Женевською конвенцією про захист цивільного населення під час 

війни від 12 серпня 1949 року та Додатковими протоколами до неї [3].  

Ми вважаємо, що певних змін потребує склад та основні 

завдання сил та засобів цивільного захисту. До них можемо віднести 

участь у проведенні евакуації населення у разі виникнення або загрози 

виникнення надзвичайної ситуації, а також із зон збройних конфліктів 

(з районів можливих бойових дій у безпечні райони. Сили цивільного 

захисту, крім добровільних формувань цивільного захисту, 

укомплектовуються персоналом (кадрами) та забезпечуються засобами 

цивільного захисту для проведення робіт в автономному режимі 

протягом не менше трьох діб. 

Виключна компетенція сільських, селищних, міських рад також 

потребує адаптації в частинах прийняття в межах, визначених законом, 
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рішень з питань запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та 

ліквідації їх наслідків, захисту населення і територій від надзвичайних 

ситуацій, гасіння пожеж, боротьби з епідеміями, епізоотіями, за 

порушення яких передбачено адміністративну відповідальність. Та 

щодо повноважень у галузі будівництва, зокрема здійснення контролю 

за реалізацією інженерно-технічних заходів цивільного захисту на 

мирний час та особливий період під час будівництва будинків, споруд, 

розміщення інших господарських об’єктів, інженерних мереж та 

транспортних комунікацій. 

Важливим напрямком змін вбачаються власні та делеговані 

повноваження організації та забезпечення цивільного захисту 

виконавчих органів сільських, селищних, міських рад. До власних 

повноважень можемо віднести підготовку, затвердження, організацію 

виконання та реалізація місцевих програм у сфері цивільного захисту; 

здійснення заходів щодо забезпечення діяльності створених відповідно 

до законодавства комунальних аварійно-рятувальної служби та 

пожежно-рятувальних підрозділів; створення та використання 

відповідно до законодавства фінансових та матеріальних резервів для 

запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, гасіння 

пожеж на території територіальної громади; організація відповідно до 

законодавства та забезпечення навчання з питань цивільного захисту 

посадових осіб; створення місцевих комісій з питань надзвичайних 

ситуацій для координації діяльності; утворення (за потреби) 

спеціальної комісії з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та 

інших. 

До делегованих повноважень можемо віднести забезпечення 

реалізації передбачених законодавством вимог щодо пожежної та 

техногенної безпеки на відповідних територіях; розроблення, 

забезпечення та виконання планів у сфері цивільного захисту, 

визначених законодавством;  утворення ланок територіальних 

підсистем єдиної державної системи цивільного захисту; реалізація на 

відповідній території передбачених законодавством заходів щодо 

радіаційного, хімічного, біологічного, медичного захисту населення та 

інженерного захисту територій від наслідків надзвичайних ситуацій; 

підготовка пропозицій щодо віднесення населених пунктів до груп з 

цивільного захисту та суб’єктів господарювання, що належать до 

сфери їх управління, до категорій з цивільного захисту; забезпечення в 

межах, визначених законом, реалізації інших заходів цивільного 

захисту на відповідній території та інших [4].  

Важливою буде розробка методики оцінювання зовнішнього 

безпекового середовища, що дасть змогу виявляти ознаки підготовки 
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до застосування військової сили проти України з боку   іноземних   

країн   (воєнно-політичних блоків)  у прихованій та  відкритій  формах  

в усіх сферах на основі проявлення відповідних моніторингових ознак; 

у  поточному  режимі  оцінювати  рівень воєнної загрози; відстежувати   

глобальні   та   локальні процеси,   тенденції   розвитку   обстановки   в 

окремих регіонах та у світі в цілому; виявляти    явища    і    чинники,    

які ускладнюють    або    роблять    неможливою реалізацію  

національних  інтересів  у  певних сферах національної безпеки 

держави; прогнозувати сценарії реалізації виявлених викликів і 

загроз [5].  

Крім того повинно бути здійснено дослідження теоретичних та 

практичних аспектів забезпечення національної стійкості в умовах 

мінливості й невизначеності безпекового середовища. Розроблено 

практичні механізми забезпечення національної стійкості, встановлено 

закономірності формування системи забезпечення національної 

стійкості та її взаємодії із системою забезпечення національної 

безпеки, визначено особливості адаптивного управління національною 

стійкістю та формування системних зв’язків [6].  

Отже в умовах збройного протистояння країні агресору, зміни 

які відбуваються у світі та безпосередньо в Україні дають привід до 

масштабних змін у забезпеченні ефективного цивільного захисту 

населення. Вони мають торкнутися всіх сфер життя. Повинні бути 

адаптовані та приведені у відповідність до вимог часу законодавча 

база, удосконалено чинні та впроваджені нові механізми захисту, 

зокрема, від воєнної загрози, об’єднання сил та засобів цивільного 

захисту, органів місцевого самоврядування, Збройних Сил України, 

інших військових формувань та правоохоронних органів для захисту 

цивільного населення та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, 

воєнних (бойових) дій чи терористичних актів, надання гуманітарної 

допомоги цивільному населенню, а також проведення 

відновлювальних робіт.  
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