peanizauii nep>kaBHOI BIaau, JOCIIKEHb BiANOBINAIBHOCTI 3a IPUHHATTS pillleHb y
raiys3i nmpaB JTIOAVHH . ) )

Koncrutyuis Ykpainn 3akpilioe OpUHIKI HE3aJIeKHOCTI Cyly, OJHaK 10 Horo
pEaNIbHOTO BTUICHHS JOCUTH AANeKo. SIK CIIYIIHO BiAMIUalOTh HAyKOBLIi, IpobieMa
HE3aJIeXKHOT0, HEyNepeIKeHOTo0 Ta CHPaBEAIMBOTO CyAy - OJHA i3 aKTyalbHHX i3
GaraTboX INpoOseM, IO iCHYIOTb B KpaiHi. A/ke 0e3 Takoro cyay He Moxe OyTH
IpaBoBOi JAepKaBU Ta JEMOKpaTHYHOro cycmimberBa. Cyn - Ie IHCTUTYT, IO
HaJIeXXHUM YHHOM CTBEpUKYe B JepikaBi IIpaBo, a B cycminbeTBi CrpaBeiInBiCTh.
Cyn noBuHeH OyTH CYCHUJIBHOIO YCTaHOBOIO Jie JIOAMHA Moke 3HalTu Ilpapny.
Pimenns Cyay - Lie IpaBoBa iCTMHA B OCTaHHil iHCTaHLii. AJle Ha CHOrOJHI B YKpaiHi
HeMae cyly, aKuii Ou B MOBHIN Mipi 3a6e3nednB peajii3allito 3a3HaYE€HUX TBEPIHKEHb.
He 3aBxau cynni mpu 3IiHCHEHHI IPaBOCYAAS MiAKOPAIOTBCA TUIBKU 33aKOHY Ta
JiI0Th y BIAIOBIAHOCTI 13 MPaBOBUMH MPUHIMIAMU. J[aJeKo HE BCi CyNOBi pillIeHHS €
BTieHHAM [IpaBa Ta CipaBeyIMBOCTI. )

3okpema, mo0 CTaTH CaMOCTIHHOIO i1 HE3aJIeKHOK TLIKOIO BJIAJIH, CyJOBa BIana
[OBMHHA MAaTH peajbHi TOBHOBa)XCHHA KOHTPOJIO 3a JISUIBHICTIO OpraHiB
3aKOHOJIABYOI Ta BHMKOHABYOI BJalM, 3a BIANOBiAHICTIO iX pimeHs KoncTmTymii
VYkpainu. Jliroue 3akOHOIaBCTBO HE B MOBHIl Mipi 3aKpIILIIOE 3a CyaMu Take MpaBo.
B ykpaiHCbKill mpaBoBiil cucTeMi Ile He B MOBHIM Mipi 3aTBepAWIacA Tpamulis
BU3HAHHA CY/I0BOI TJIKU BJIaJM B SKOCTI iHCTPYMEHTY 3aXHCTY JIIOJICBKOI T'IHOCTI,
HEBIJI’€MHHX TIPaB Ta CBOOO/ JIFOJMHHU 1 TPOMa/IIHUHA. )

Cnig moroguTucs i3 IyMKOK JESKUX BITUI3HAHMX HAyKOBIIB IPO Te, IO
eBponelcbkuit BUOip Ykpainy, ii 1uax 1o €sponu €, 0o cyTi, 6e3aIbTepHATUBHUM,
HE3B@KAIOUH HAa HAsBHICTb NPOTUIICKHUX BAPiaHTIB, a TAKOXK «IOLIYKY caMOOYTHbBOI
YKpaiHChKOi MOJIENi», 10 MPONOHYEThCA NESKUMH YKpaiHChKMMHU HofiTukamu. Llei
IUISX — TIOBEPHEHHSA 10 JIOJWHH, 3a0e3MedeHHs i1 CBOOOAM B yMOBaX JEPKaBHOI
opraHizauii, IJHeceHHs I1 TiAHOCTI, GKOHOMIYHOTO IPOLBITAHHA Ta COLIaJIbHOI
3aXMIIEHOCTi, 3aXMCTy Ta TapaHTiii (yHIaMeHTanpHUX nHpaB i cBoOox. Posrisin
CIIpaBH «HE3aJEKHUM 1 HEYNEepEeIKEHHM CY/IOM, CTBOPEHHM Ha OCHOBI 3aKOHY» €
BaXKJIMBOIO O3HAKOIO CYYacHOI IeMOKpATii.

OCHOBM CHPaBKHBOTO HE3AJIEKHOTO TPaBOCYIJs, HA Kalb, BCEe MIe He
3a0e3neuenHi. HeoOxinHi cucTeMHi 3MiHM 10 pedOpMyBaHHIO CYJI0BOI CUCTEMH, 3MiHa
NPUHIUIIB i MeXaH13My (OpPMYBaHHS CyIULIBCBKOTO KOPITYCY, OUYMILEHHS CY/IOBOI
BJAAW Bifl CY/MiB, IO CKOMIIPOMETYBAJIH ce0e HETPaBOBUMH PIIICHHAMH B CYJOBHX
CIpaBax. )

Cucrema cynosoi Bmagu, IO CcKgamacs i pedopma, IO HPOHOHYETHCA
MIPOBOJUTHCH BIAHOCHO HEi, y IIOMY BiAIIOBIZAlOTh BHMOTaM dacy 1 NPAKTHIHO
BHUIIPABJOBYIOTh cebe. Y 3B’A3Ky 3 UM HOTPiOHO JOCATATH MOCIiJOBHOIO BUKOHAHHS
PErJIaMeHTYIOUHX HOPM, CIIPIMOBAHMX HA CTBOPEHHS CHJIBHOIO i aBTOPHTETHOTO
MIPAaBOCYAASA, 3[aTHOTO 3a0E3MEeYNTH PeaNbHHil 3aXHUCT IpaB i cBOOOJ TpOMasH.

eo0XiHa 3MIHA KOHIENTyaJlbHUX MHiAXOAIB [0 OpraHisaiii BiacHOi AisUIBHOCTI,
301IbIICHHS B Hill TyMaHI3My, MOpaJli Ta BIANOBIJAJBHOCTI, Opi€HTALis il Ha MOIIYK
IUIAXiB 3HATTSA IMPOTUPITYSA MK MOPaTbHO-HEOOXITHUM Ta COLialbHO-BUMYIIEHHM Yy
JieprKaBHIH TiSITBHOCTI.

3ATAJIBHOIIPABOBA XAPAKTEPUCTUKA KOHCTUTYUIAHOI'O
IMPABA HA TEPUTOPIAJIBHY CAMOOPI'AHI3AIIIO HACEJIEHHA

IOpkoBcbka JLI'., Bukiamau kKadempu 3aransHOmpaBoBux maucuumurin HHITIIT
HABC

HaykoBuii KepiBHHK: K.10.H., ipodecop, mpodecop kadeapu 3araabHONPABOBHX
mucuurutia HHITITT HABC OmiliHuk (R}O

IMocranoBka mpobnemn. IIpoTATOM OCTAHHIX JECATWIITH MpOONEMaTHKa
KOHCTUTYLIHHMX TpaB Ta CBOOOA JIOAMHHM 1 TPOMAISHMHA, iX CHCTEMM Ta
XapaKTEePUCTHKN OKPEMMX BHUJIB IOCTiiiHO mepeOyBae B LIEHTPi yBard OPUAMYHOL
Haykd Ta mpakTukd. OIHAK JOCi € HU3Ka JUCKYCIHHUX MUTaHb, 10 SKHX, CEepen
IHIIOTO, HAIEKUTD i TPOOJIeMa BU3HAUEHHS IOHATTS i CYTHOCTI THX KOHCTHTYLIHHUX
npas Ta ¢cBOOOJ JIIOJMHY i TPOMAJITHMHA, 3rajKa PO AKi 6E3M0CEPeIHbO Y APyroMy
po3nimi KoHcTtHTymii YkpalHU HE MICTHTBhCA, OJHAK Ha IX iCHYBaHHS Ta 3MICT
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BKa3yIOTh TOJIOKEHHS IHIMX po3/iiiie OcHoBHOrO 3akoHy Ykpainu. [lo Takux mpas
HANEeXUTh, 30KPEMa, KOHCTUTYIIHHE IIPaBO HA TEPUTOpialbHy CaMOOPIaHi3allilo
HaCeJICHHS, 110 1 3yMOBIIIO€ aKTYaJIbHICTb 0OPaHOi TEMH.

Amnami3z ocraHHIX gocuimpkeHb. Cepel BITYM3HSIHUX JOCIHIIKEHb OCTAaHHBOTO
JECATHIIITTS, IPUCBAYEHNX TEPHTOpiaNbHIA caMoopraHisalii HacejleHHs Ta opraHam
camoopranizami HaceineHHs (mami — OCH), MoxHa BHIUMTH pOOOTH TakKuX
IPOBIIHKX BITYM3HAHMX BueHUX, Ak O.B. baranos, LI. Boxposa, B.B. KpaBueHxo,
l'FM. JIro6uenko, A.1O. Omiitnuk, M.B. Ilituuk, C.I'. Ceprorina, }0.0.@punpkuii Ta
iH., a Takox muceprariitHi mocmimkenHs [1.B. Kompmosoi, H.B.Mimmnaoi, O.C.
Opnoscekoro, O.I'. Ocranenko. Bka3aHi JOCITITHUKY 31€01TBIIOTO 30CEPEIKYIOTh
yBary Ha CyTHOCTi, OCOOJIMBOCTSAX NPABOBOTO CTaTycCy, opramizamii po6orn OCH,
npoTe MOKIAJHMH aHai3 CcaMOro KOHCTUTYLIMHOrO mpasa Ha T%fI/ITO&IaI[I?.Hy
caMOOpTaHi3allilo HaceJIeHHs, sIKe JIOKHUTh B ocHOBHI fHismbHOCTI OCH B VkpaiHi,
ITOBHOIO MipOI0 HE 31HCHIOIOTE.

[locranoBka 3aBHaHHA. Y 3B’SI3Ky 3 BHIIEC BHUKIAICHUM, METOIO JaHOI poOOTH €
XapaKTepPUCTHUKA ITOHATTS, OCHOBHHX NPHHIUIIB Ta BU/iB KOHCTUTYLIIHOTO IIpaBa Ha
TEPUTOpPIAJIbHY CaMOOpraHizalilo HaceleHHs B YkpaiHi. [lng nocsrHeHHs
[OCTaBIeHOi METH B POOOTI BUPIIIYIOTBCA HACTYNHI 3aBJaHHA: BH3HAYAETHCA
MOHSTTS. KOHCTHTYIIMHOTO IpaBa Ha TEPUTOpIiajbHy CaMOOPTaHi3allil0o HacelIeHHS,
BCTaHOBIIOIOTLCS OCHOBHI TPMHIMIN KOHCTHTYIIHHOTO TIpaBa Ha TCPHTOPiallbHY
CaMOOpraHi3allilo HaceJeHHs; aHali3ylOThCs OCHOBHI BHMIM KOHCTUTYIIHHOTO IpaBa
Ha TepUTOpiabHy CAaMOOPraHi3allilo HaceJIeHHs B Y KpaiHi. ]

paBO Ha TEpUTOpIaJbHY CaMOOpraHi3allilo HaceJIeHHsS IEeBHOIO Mipolo
nependadene y 4. 6 ct. 140 KoHerurynii Ykpainu, 3rifHO 3 KOO CLTBCHKi, CEIHIIHI,
MICBKI pajii MOJKYTE JIO3BOJIATH 3a iHILliaTUBOIO JKWTEJIB CTBOPIOBATH OyIMHKOBI,
BYJMYHI, KBapTaJbHi Ta IHIN OpPraHM caMOOpraHi3amii HaceJIeHHsS 1 HamiIATH iX
YaCTHHOIO BJIACHOI KoMmeTeHMii, ¢QiHaHciB, MmaiiHa. OIHaK MpPaBOBY HPUPOAY Ta
MOHATTS IpaBa Ha TEPUTOPiajbHy CaMOOPIaHi3allil0 HACEJIEHHS MO)KHA BU3HAYMTH
JIMIIe Ha MIJCTaBli KOMIUICKCHOTO TJIyMadyeHHs HHM3KM IMOJOXKeHb K KoHcrurymil
Vxpainu, Tak i 3akoHiB Ykpainu «[Ipo micueBe camoBpsiayBaHHS B YKpaiHi», «[Ipo
OpraHH caMOOpraHi3allii HaceleHHs» TOMLIO. o

KoHcTuTyLiiiHE NpaBO Ha TEPUTOPIATbHY CAMOOPraHi3allil0 HACEeNeHHS - Iie
nependaueHa KOHCTUTYLIEIO Ta 3aKOHOJABCTBOM Y KpalHU 3JIaTHICTh Ta MOJKJIMBICTb
YaCTUHH TEPUTOPiallbHOi TPOMaai OpaTH y4acTh y CTBOPEHHI 3 TO3BOJY BiIMOBiIHOT
MicIIeBOi paau Ta poOOTi OpraHiB caMOOpTraHi3amil HaceleHHs.

3rigHo i3 cr. 5 3akonHy Ykpainu «[Ipo opraHu caMooprasizaiii HaceICHHs)»
OCHOBHHMH TPHUHIMIIAMH TpaBa Ha TEPUTOPialbHY CaMOOpPTaHi3allil0 HACEeNeHHS B
VkpaiHi MOXHa BBXaTM HACTYNHI MNPHMHUMIM.  3aKOHHOCTI;  IJIACHOCTI;
JOOPOBUIBHOCTI IIOJI0 B3ATTS OKPEMUX NMOBHOBAKEHB CLIBCHKOI, CENUIIHOI, MiChKOT,
paifonnoi B wmicTi (y pasi ii CTBOpeHHs) pajy; TEpPUTOPiaNbHOCTI; BHOOPHOCTI;
ITI3BITHOCTI, MiIKOHTPOJIBHOCTI Ta BIAMOBIJATBHOCTI IIepe] BiANOBIAHHUMM PaJaMHu;
MiJ3BITHOCTI, MiIKOHTPOJILHOCTI Ta BIANOBIAANBHOCTI HEPE] JKUTEIAMH, SIKi 00panu
opraH caMoopraHisariil HaceJeHHs; piHAHCOBOI Ta OpraHi3amiiHOi cCaMOCTIHHOCTI.

KoHcTutymiliHe mpaBo Ha TEPUTOpPialbHY CaMOOPTaHi3alil0 HACEIEeHHS CIiJ
po3misAaatH sik 00’ €KTHBHE Ta Cy0’ €KTHBHE TPABO.

B 00’ekTMBHOMY 3Ha4y€HHI 3MIiCT BKA3aHOTO KOHCTHTYLIHHOro mpasa
BU3HAYAETHCA BIMNOBIIHUMH TosoxeHHAMH KoHcrurymii Ykpainu, €sponeiicbkoi
Xaprii  MicueBoro  caMmoBpsayBaHHA, 3akoHy  Ykpaimm  «[Ipo  micuese
CaMOBpPsIyBaHHA B YKpaiHi», 3akoHy VYkpainu «lIpo opranm camoopranizarii
H?.Ce.]'leHHf[)), cTaTyTaMU TEPUTOPIAJIbHUX FpOMa}I,'HOpMaTI/IBHl/IMl/I E}KTaMH OopraHiB
MICIIEBOTO CaMOBpsAyBaHHA (B MeEpIIy Yepry MiCHeBHX paj Ta iX BHUKOHABYMX
OpraHiB).

B cy0’ekTMBHOMY 3HAaueHHi KOHCTUTYIiliHE TNpaBO Ha TEPUTOPIATBHY
CaMOOpTaHi3aI[il0 HAaceNeHHs — Il peajbHa 3[JaTHICTh Ta MOXIIMBICTh YaCTHHH
TepUTOpianbHOi TpoManaM (KMTENiB, IO HAa 3aKOHHUX MiJCTaBax IPOKHBAIOTh HA
TEpUTOpIi cea, CeNmIa, MicTa abo 1X YacTUH) OpaTH ydacTh y CTBOPEHHI 3 J03BOJY
BIATIOBIAHOI MicIieBOi paan Ta poOOTi OpraHiB caMOOpraHi3allil HaCeIeHHS 3 METOIO
BI/IgiHIeHHSI IIMTaHb, BilHeCEHHX 3akoHOM a0 kommereHuii OCH. Ha Hamy nymky, y
Cy0’eKTHBHOMY IIpaBi Ha TEPUTOpiaJlbHy CaMOOpraHi3allil0o HacelIeHHS CIiJ
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BUPI3HITH NAaCHBHUM Ta aKTUBHHUN acleKT — MpPaBO JKUTENIB 061@3@1 Ta OyTH
obpannMH 10 opraHy camoopraHizamii HaceneHHs (cT. 6 3akony Ykpainm «IIpo
OpraHH CaMOOpraHi3allii HaCeIeHHS»).

BucHoBKku. 3 BUIlle BUKIAJEHOTO MOKHA 3pOOUTH BHCHOBOK, 1[0 KOHCTUTYIITHE
IpaBO HAa TEPUTOpialbHy CAMOOPIaHi3allilo HACENEHHA HAJIEKHTh 33 CBOEIO
HPaBOBOI0 MPUPOJOK 10 HOJNITHYHHX TIPaB i CBOOOJ JIIOAMHM Ta TPOMAITHHHA.

paBoBa NpHPOJA, OCOOMMBOCTI 3IIMCHEHHS KOHCTHUTYLIHHOro mpaBa Ha
TEPUTOpiabHy CaMOOPIraHi3allil0 HaceleHHs NOTPeOyIOTh MOAAIBLUIOTO HAayKOBOIO
JOCIIJDKEHHS, 10 B Mai{OyTHROMY JTO3BOJIMTH BpPaxyBaTH ITOTEHIIAJl Ta MOXJIMBOCTI
IHCTHTYTY TEpUTOpiallbHOI CcaMOOpraHizaiii HaceleHHS @IpH MiATOTOBII Ta
MpOBEICHHI MyHIIUIIAIBHOI pedopMu B Y KpaiHi.

KOHCTUTYIIUHO-IIPABOBI OCHOBU B3A€EMO/III OPI'AHIB
MICI}.}(EBOI‘ O CAMOBPANYBAHHA TA MICLLEBUX OPI"AHIB
JEPKABHO BJIAJU 13 OPTAHAMM BHYTPIIIHIX CITPAB B

KOHTEKCTI 3AXUCTY IIPAB JIIOJUHU 1 TPOMAJAHUHA

Kymuk T.O., Buknanau kapenpu 3aranpHonpasosux auciumutin HHITIIT HABC
ayKoBMii KepiBHMK: K.I0.H., npotgecop, npodecop kadeapu 3araabHONPABOBUX
mucuumunia HHITIIT HABC Oumnitinuk A.1O.

B3zaemonist opraHiB MiCLIEBOIO CaMOBPs/IyBaHHs Ta MICLIEBUX OPraHiB JepXKaBHOI
BlIaJi i3 OpraHaMu BHYTPIIUHIX CIpaB, B MNEPIIy 4YEPry INOJArac y CHUIbHIA
JisIBHOCTI 13 3a0e3MEeUEHHs 3aKOHHOCTI Ta CYCIIIBHOI Oe3NeKH, MoNepeKeHHI
MacOBUX 3aBOpYIIEHb, JIKBiJalii HaA3BHYAiHUX CHUTyallii, KpiM TOro, 3a3HayeHi
OpraHd BeAyTb CHUIbHY MisIbHICTH 3 NPO(]INAaKTUKH HPaBONOPYIIEHb, HPABOBOI
OCBITH HaceJIeHHs, 3aXMCTy MpaB Ta IHTEPECIB 3aCyIKEHHX Ta OCiO, 3BUIBHEHHX Bif
BiZIOyBaHHs IIOKapaHHs. )

) ]ElllKaBI/II.V[ Ta Ha HAIly JyMKy JOCi aKTYaJbHUM 3aJIMINAECTLCS ITUTaHHSA CTBOPEHHS
MicueBoi miminii. B Ykpaini, 30kpema y 2001 poni Ykazom IIpesunenta Yipaian Ne
29/2001 Big 22.01.2001 poky «IIpo cTBOpeHHs MiciieBoi MiiLii» 0yJI0 BOPOBAKEHO
naHuii TepMmiH. Ykazom Oyno mnepenbadeHo, HIO MiclieBa MiJIiIisl yTBOPIOEThCA
OpraHamMM MiCLIEBOTO CaMOBPSITyBaHHs 33 CHIJbHUM MOJAHHAM MiCIIEBUX JepPKaBHUX
aJMIHICTpalliii Ta BHKOHABUMX OpPraHiB CUIBCBKUX, CEIHIIHUX, MICBKUX paf,
Horo/pKeHnM i3 MiHicTepcTBOM BHYTpIIIHIX crpaB Ykpainu, Ha 0a3si migposnimis
JOPOKHBO-TIATPYIIBHOT  CITYKOU ﬁ::rpncaBHO'i aBTOMOOUTbHOT iHCmekuil YxpaiHu,
[aTPYJIBHO-TIOCTOBOT CIy’KOM Ta  CIIy)KOM  JUIBHMYHUX IHCHEKTOpiB MimLil 1
YTPUMYETBCS 32 PAXyHOK KOILITIB MiCIIEBOTO OIOJIKETY.

IMpaBoBuii cratyc MicueBoi Miminii 6e3rnepevyHo BHABISABCSA HEOJHO3HAYHHM, IO
MaOyTh 1 cnpuanHMIO ckacyBaHHS B 2008 pomi Vkaszy «IIpo cTBOopeHHS MicieBoi
MUTIIIT». ) ) )

Kpim Toro, Binomo, mo (opMyBaHHS CIELiaIbHUX NPaBOOXOPOHHUX OPraHiB B
CTPYKTYpi BUKOHaBYMX OPTaHiB MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS MO3UTHBHO BILUIMBAE HA
3pOCTaHHS  e(QEeKTHBHOCTI  (YHKI[IOHyBaHHS CaMHX  OpraHiB  MICIIEBOTO
CaMOBPSTyBaHHSI. ) L ) o

Peanizanis imei cTBOpeHHs MicueBoi Mimimii (MyHinumaneHoi mHominii) Oyme
CNIPMATH  YMOPSAJIKYBAHHIO B3a€MOBIJIHOCHH OPraHiB MiCLEBOTO CaMOBPSIYBAaHHA 3
NPaBOOXOPOHHUMH ~ OPTraHamM, JacTh MOXIIMBICTH OpraHam MiCLEBOI  BJaau
IIIIECTIPIMOBAHO BIUIMBATH Ha KPUMIHOTEHHY OOCTAHOBKY i 3aJI€)KHO BiJl OCTaHHBO]
BU3HAYaTH YMCENBHICTh 1 CKJIa[ MicueBoi Miminii ~(MyHiIunmajgpHOT —momiLii)
CTpATeriyHo 1 TaKTHKYy ii BUKOPUCTAHHS, 3aJOBOJBHATH MOTpeOU pPeCypcHOTO
3a0e3nedeHHs. )

3a3HaYMMO, 1O JAUCKYCis 3 I[OrO OPUBOLY TpHBAE, Tak 28 nucronana 2012 poky
B_KuiBcbkili MiCbKIH JepaHil aaMiHicTpallii BigOyBCs KpPYINIMH CTiI Ha TeMy:
«JloLiNBbHICTh Ta MOMKIIMBI HIIAXH CTBOPEHHS MyHiIMNanpbHOl Miminii y M. Kuesi»,
ininioBanuit I'pomMansacbkuM Gopymom micta Kuepa. )

OnmHuH i3 caMuX [EPCHABAaHTAXKEHHX HANpAMKiB B cdepl JIOTpUMaHHS
}IpaBonopsme B CTOJNHUII € KOHTpOIb 3a OnaroyctpoeM. IHCIIEKTOpCHKMI CKiaf

OJIOBHOTO ~YMpPABTiHHA KOHTPOMIO 3a ONaroycTpoeM Ipu TPUTSATHEHHI 10
BIAMOBIAANBHOCTI MOPYIIHUKIB CTOIMYHOTO OJIArOyCTPOIO, 31ITOBXYETHCS 13 HU3KOIO

63



