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Національної академії внутрішніх справ 

Науковий керівник: доцент кафедри загально-правових дисциплін навчально- 

наукового інституту права та психології Національної академії внутрішніх справ, кандидат 

юридичних наук, доцент - Лазаренко Л.А. 

Україна одним із напрямів своєї зовнішньої політики визначила входження до 

Європейських структур з метою створення високорозвиненої, правової, цивілізованої 

європейської держави з високим рівнем життя, культури та демократії. 

Рівень забезпеченості прав і свобод людини, їх обсяг і характер свідчать про рівень 

демократизації громадянського суспільства. 

Прийняття Конституції України стало початком якісно нового етапу в розвитку 

суспільства і держави, правової системи України, необхідною базою її реформування. 

Одним із завдань реформування правової системи держави є проведення 

адміністративної реформи.Зокрема, реформи публічної адміністрації. 

У цілому структурна реорганізація органів виконавчої влади повинна проводитись 

обов'язково за умови попереднього визначення реальної необхідності та напрямів зміни 

функцій, компетенції або методів діяльності відповідних структур. Кількість міністерств, з 

одного боку, не повинна бути надто малою, щоб кожен з міністрів мав можливість охопити 

все коло питань, віднесених до його відання, а з іншого боку - надто великою, щоб якомога 

рідше виникали ситуації, коли вирішення однакових питань покладається водночас на 

кількох міністрів, що загрожує виникненню колізій та конфліктів інтересів. На місцевому 

рівні виконавчу владу мають здійснювати місцеві державні адміністрації. Тут основна 

проблема постає у тому, щоб розмежувати їх повноваження з органами місцевого 

самоврядування. У діяльності обласних державних адміністрацій має бути підвищена 

ефективність контрольно-наглядових функцій за додержанням Конституції і законів, а 

також щодо здійснення публічного управління і місцевого самоврядування з одночасним 

посиленням у діяльності районних державних адміністрацій значення розпорядчо-

виконавчих функцій. 

Реформування публічної адміністрації є виконанням суспільного замовлення на 

ефективні, відповідальні та відкриті інститути виконавчої влади і територіального 

самоврядування, а відтак і на належне врядування. 

Метою реформи є формування ефективної системи публічної адміністрації, що 

надаватиме якісні публічні послуги громадянам на рівні, що відповідає європейським 

стандартам, забезпечувати оптимальне використання публічних коштів та буде здатна 

вчасно і адекватно реагувати на соціально-економічні, зовнішньо-політичні та інші 

виклики. Для досягнення мети адміністративної реформи в ході її проведення повинна 

впроваджуватись ідеологія “служіння суспільству” як принципу функціонування публічної 

адміністрації та мають бути вирішені завдання щодо: 

1) формування стабільної та ефективної організації і діяльності виконавчої влади, 

насамперед, шляхом інституційного розмежування політичних та адміністративних 

функцій в системі виконавчої влади; 

2) організації професійної, політично нейтральної та відкритої публічної служби 

шляхом відмежування політичних посад від сфери публічної служби, встановлення 

правових механізмів захисту публічних службовців від незаконних політичних впливів, 

запровадження відкритого конкурсного прийняття на публічну службу та службового 

просування тощо; 

3) створення системи спроможного місцевого самоврядування шляхом 

децентралізації публічних завдань (повноважень) та ресурсів, створення економічно 

самодостатніх суб’єктів місцевого самоврядування у сільській місцевості; 
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4) визначення перспектив та створення передумов для запровадження регіонального 

самоврядування; 

5) зміцнення статусу приватних осіб у відносинах з органами публічної адміністрації 

шляхом справедливого правового регулювання адміністративної процедури, впровадження 

нових організаційних форм та стандартів якості адміністративних послуг, удосконалення 

механізмів правового захисту приватних осіб у відносинах з органами публічної 

адміністрації; 

6) гарантування підконтрольності публічної адміністрації політичній владі та 

суспільству шляхом посилення контрольних функцій парламенту, місцевих рад та 

фінансового контролю, розвитку системи адміністративного судочинства, залучення 

громадськості до участі в управлінні публічними справами. 

З метою досягнення європейських стандартів належного урядування організація та 

діяльність органів публічної адміністрації має будуватися на таких принципах: 

- верховенства права, зокрема, як пріоритету прав та свобод людини і громадянина, 

гуманізму та справедливості в діяльності публічної адміністрації; 

- законності як діяльності публічної адміністрації відповідно до повноважень і в 

порядку, визначених законом; 

- відкритості як оприлюднення та доступності для громадян інформації про 

діяльність та рішення публічної адміністрації, а також надання публічної інформації на 

вимогу громадян; 

- неупередженості як обов’язку публічної адміністрації та її посадових осіб 

безсторонньо ставитися до усіх учасників правовідносин, заявляти про конфлікт інтересів, 

у разі його наявності, та вживати заходів для його подолання; 

- пропорційності як вимоги щодо обмеження рішень публічної адміністрації метою, 

якої необхідно досягти, умовами її досягнення, а також обов’язку публічної адміністрації 

зважати на негативні наслідки своїх рішень, дій та бездіяльності; 

- ефективності як обов’язку публічної адміністрації забезпечувати досягнення 

необхідних результатів у вирішенні покладених на неї завдань при оптимальному 

використанні публічних ресурсів; 

- підконтрольності як обов’язкового внутрішнього та зовнішнього контролю за 

діяльністю публічної адміністрації, в тому числі судового; 

- відповідальності як обов’язку публічної адміністрації нести юридичну 

відповідальність за прийняті рішення, дії та бездіяльність. 

Отже, реформування публічного управління відповідно до закону дає змогу 

перетворити систему центральних органів виконавчої влади на керований механізм з 

чітким розподілом повноважень та відповідальності, оптимізований за змістом та 

переліком державних функцій, кількістю державних службовців і зорієнтований на 

задоволення потреб суспільства, підвищити ефективність та суттєво зменшити 

використання коштів публічного бюджету на утримання публічного апарату. 
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Методи державного управління — це, різні способи, прийоми та засоби 

цілеспрямованого, організуючого впливу суб'єктів управління на об'єкти, які віднесені до 

їх ведення. 

Саме методи управління виражають змістовий бік управлінського впливу. Вони й є 

волею держави, конкретизованою відповідним управлінським органом у межах наданих 


