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Розглянуто завдання та визначено функції діяльності 
Національної поліції України, зокрема у сфері гарантування 
публічної безпеки й порядку. Окреслено авторське бачення 
мети діяльності цього органу. Висунуто пропозиції щодо 
внесення змін до Закону України «Про Національну поліцію». 
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іяльність Національної поліції України є складним і 
проблемним процесом. Її окремою важливою ланкою є 

гарантування та підтримання публічної безпеки й порядку. 
З огляду на фінансову кризу в державі, загострення 

кримінальної ситуації та проведення антитерористичної операції, 
питання належного забезпечення публічної безпеки і порядку 
нині посідає чільне місце, потребуючи відповідного реагування. 
Саме Національна поліція є центральним органом виконавчої 
влади, який реалізує державну політику в зазначеній сфері [1]. 
Цю діяльність також визнано одним із основних напрямів 
розвитку складових сектору безпеки й порядку в державі [2]. 

Дослідженню питання гарантування публічної безпеки й 
порядку присвячено чимало праць видатних учених, серед яких: 
В. Б. Авер’янов, М. І. Ануфрієв, О. В. Батраченко, О. І. Довгань, 
І. В. Зозуля, Д. С. Припутень, В. Г. Фатхутдінов та інші науковці. 
Проблему спорідненого поняття «громадська безпека» вивчали 
такі правники, як О. М. Бандурка, І. П. Веремеєнко, 
І. П. Голосніченко, В. К. Гіжевський, В. Л. Грохольський, Є. В. Додін, 
М. В. Ковалів, В. К. Колпаков, А. Т. Комзюк, В. В. Маліков, 

Д 
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Р. С. Мельник, Ю. О. Небеський, О. І. Остапенко, А. М. Подоляка, 
Ю. І. Римаренко. 

Попри плідну працю згаданих науковців, нове законодавство 
у сфері забезпечення публічної безпеки і порядку Національною 
поліцією потребує подальшого теоретичного вивчення та 
вдосконалення. Окреслене питання необхідно розглянути в 
контексті визначення завдань і функцій основного суб’єкта, до 
компетенції якого належить відповідна діяльність, тобто 
Національної поліції України. 

Передусім необхідно визначити зміст таких основних понять, 
як «мета», «завдання» та «функція», що властиві діяльності 
Національної поліції. 

Термін «завдання» має декілька тлумачень і може бути 
вжитий у різних значеннях. Так, у найбільш давніх словниках 
його тлумачили так: «…утруднення, загадка, предмет роздумів, 
те, що складно зробити; задачу розв’язати – незрозуміле 
пояснити» [3]. 

У Тлумачному словнику С. І. Ожегова зміст цього поняття 
визначено як те, що потребує виконання; складне питання, 
проблема, яка потребує дослідження і розв’язання (наукова 
задача) [4]. 

Завдання – це питання, яке потрібно розв’язати, те що 
задано для вирішення,  розв’язання [5]. 

Також термін «завдання» вживають у такому значенні: 
1) відображена у свідомості проблемна ситуація, що містить 

інформацію та умови, необхідні й достатні для її вирішення 
наявними знаннями і досвідом; 2) форма структурування та 
подання експериментального матеріалу в дослідженнях процесів 
пізнання й під час практичної діяльності; 3) одна з форм 
проектування змісту навчання [6]. 

Так, О. М. Леонтьєв визначає завдання як ситуацію, що 
охоплює мету й умови, до яких її може бути досягнуто. 
Наприклад Р. А. Бал тлумачить це поняття як словесне 
формулювання (знакова модель) проблемної ситуації [7]. 

На думку О. К. Тихомирова, завдання – це проблемна 
ситуація із заданою метою, яку необхідно досягти [8]. 

Завдання – це конкретизація способів вирішення проблемної 
ситуації. Воно завжди ґрунтується на меті та є засобом її 
реалізації [9]. 
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Таким чином, термін «завдання» безпосередньо пов’язаний 
із загальною метою, на досягнення якої спрямоване виконання 
завдання. Отже, наявність поставленої мети дає змогу 
визначити завдання діяльності, тобто саме мета визначає 
завдання, а не навпаки. 

Мета постає способом інтеграції різних дій у певну 
послідовність чи систему. 

Це поняття цікавило ще представників античної філософії. 
Найбільш детально його вивчив Арістотель, який тлумачив її як 
«те, заради чого» щось існує [11].  

Мета – це те, до чого ми прагнемо, чого домагаємося, що 
хочемо отримати, у чому бажаємо досягти успіху [12]. 

Здійснивши аналіз Закону України «Про Національну 
поліцію» від 2 липня 2015 року № 580-VІІІ [10], можна дійти 
висновку, що він не містить мети діяльності Національної поліції. 
Її призначення можна з’ясувати лише на підставі закріплених 
завдань, що є не зовсім коректним. 

Мету діяльності Національної поліції не прописано також ані в 
Положенні про Національну поліцію, ані в інших нормативно-
правових актах. З огляду на це, вважаємо за доцільне 
сформулювати й офіційно закріпити мету діяльності цього органу. 

У ст. 1 зазначеного Закону визначено, що Національна 
поліція України – це центральний орган виконавчої влади, метою 
якого є служіння суспільству шляхом забезпечення охорони прав 
і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної 
безпеки та порядку. Таким чином, у цьому визначенні вказано, 
кому служить поліція, але не визначено для чого. До того ж, 
забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії 
злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку визначено 
як шляхи, а у ст. 2 – уже як завдання, до яких додано ще одне, – 
надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги 
особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або 
внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги.  

Головне призначення поліції, на думку О. Климовича, 
полягає в здійсненні охорони та захисті людини, її прав, свобод, 
особистої та майнової безпеки [13].  

Вважаємо, що загальна мета діяльності Національної поліції 
передбачає саме сприяння забезпеченню добробуту в 
суспільстві через виконання поставлених перед нею завдань.  
Усі завдання, які має виконувати поліція, певним чином  
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(через охорону та захист прав і свобод громадян) впливають на 
загальний стан добробуту в державі, до підвищення рівня якого і 
потрібно прагнути. 

Публічна безпека і порядок, можуть і повинні бути об’єктом 
діяльності Національної поліції [14], а їх забезпечення є 
проміжною метою такої діяльності та постає вже як завдання цієї 
діяльності. Означені завдання орган має вирішувати законним 
шляхом, через виконання певних функцій, з урахуванням 
адміністративно-територіальних, демографічних, культурних, 
економічних та інших чинників, що впливають на рівень публічної 
безпеки і порядку. 

Отже, ст. 1 Закону України «Про Національну поліцію» ми 
пропонуємо закріпити в такій редакції: «Національна поліція 
України – це центральний орган виконавчої влади, мета 
діяльності якого полягає в сприянні забезпеченню добробуту в 
суспільстві через виконання поставлених перед ним завдань». 

Відповідно до вищезазначеного, завдання повинні 
визначатись лише разом із метою, формуватись та випливати з 
неї. Таким чином, саме з мети діяльності поліції щодо сприяння 
забезпеченню добробуту в суспільстві буде визначено такі її 
завдання, як:  

1) забезпечення публічної безпеки й порядку;  
2) охорона прав і свобод та інтересів людини, суспільства і 

держави;  
3) протидія злочинності;  
4) надання в межах, визначених законом, послуг щодо 

допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин 
або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги. 

Важливим є правильне тлумачення поняття функцій, що 
сприятиме чіткому розумінню способів вирішення необхідних 
завдань, а також визначенню ролі та місця поліції в системі 
органів публічної влади.  

Функція (від лат. functio – здійснення, виконання) –  
це багатозначний термін, що передбачає таке відношення між 
елементами, за якого зміна одного зумовлює зміну іншого [15]. 

Функція – робота кого- або чого-небудь, обов’язок, коло 
діяльності когось, чогось; призначення, роль чого-небудь [17, 
с. 1560]. 

Функція (робота) – це діяльність, роль об’єкта в межах 
певної системи; роль, значення (призначення) чого-небудь. 
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Функція позначає приналежність до чого-небудь, що 
використовують для устремлінь, вирішення завдань, намірів, 
досягнення мети. 

Із позиції адміністративно-правової науки функція є окремим 
видом виконавчо-розпорядчої діяльності. Функції відображають 
зміст діяльності суб’єкта, значною мірою визначаючи його 
сутність і соціальне призначення. Дослідження функцій має 
прикладне значення, що зумовлено їх визначальним впливом на 
структуру та повноваження кожного конкретного органу 
виконавчої влади [17]. 

Отже, функції охоплюють комплекс способів, методів, 
прийомів і дій, які забезпечують виконання певних завдань і 
досягнення цілі. Функції поліції реалізують уповноважені суб’єкти 
(посадові особи), які несуть юридичну відповідальність за 
обґрунтованість і законність конкретних дій. 

У Законі України «Про Національну поліцію» не встановлено 
перелік функцій, що притаманні діяльності поліції. На відміну від 
попереднього Закону України «Про міліцію» [18], де у ч. 1 ст. 7 було 
закріплено такі функції, як адміністративна, профілактична, 
оперативно-розшукова, кримінальна процесуальна, виконавча, 
охоронна (на договірних засадах). Відповідно до п. 28 ст. 10 Закону 
України «Про міліцію» необхідною до виконання була функція щодо 
державного захисту суддів, працівників суду, гарантування безпеки 
учасників судового процесу. Пунктом 21 ст. 11 було передбачено 
виконання контрольних і профілактичних функцій. 

Варто згадати і п. 22 ст. 85 Конституції України, де 
закріплено, що  визначення функцій Міністерства внутрішніх 
справ України належить саме до повноважень Верховної Ради 
України, а отже, вони мають бути закріплені в Законі. 

На нашу думку, функції, визначені для міліції, не втратили 
актуальності, їх так само мають виконувати представники 
Національної поліції. З огляду на це, вважаємо, що поліція має 
виконувати адміністративну, профілактичну (превентивну), 
соціальну, оперативно-розшукову, кримінальну процесуальну, 
контрольну, виконавчу, охоронну функції. Окрему групу можуть 
становити додаткові (внутрішні) функції, тобто ті, що покликані 
забезпечити виконання основних функцій та сприяти належній 
діяльності правоохоронного органу, наприклад: інформаційно-
аналітична, кадрова, матеріально-забезпечувальна, агітаційна 
(просвітницька), функція співробітництва тощо. 
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Належне забезпечення публічної безпеки й порядку 
передбачає безпосереднє чи опосередковане якісне виконання 
всіх зазначених функцій представників Національної поліції 
України. Такий висновок ми пов’язуємо з досить широким колом 
суспільних відносин, що впливають на сферу публічної безпеки і 
порядку, підтримання яких на належному рівні залежить від 
багатьох чинників, що потребує максимального задіяння 
ресурсів у різних галузях діяльності поліції. 

Отже, здійснений у статті аналіз дає змогу дійти таких 
висновків. 

1. Закон України «Про Національну поліцію» та інші 
національні нормативно-правові акти не розкривають мети 
діяльності Національної поліції та не називають функцій, що 
притаманні її діяльності, зокрема щодо гарантування публічної 
безпеки та порядку. 

2. Нагальною є потреба у визначенні та нормативному 
закріпленні загальної мети і функцій діяльності Національної 
поліції України. 

3. Загальною метою діяльності Національної поліції є 
сприяння забезпеченню добробуту в суспільстві через виконання 
поставлених перед нею завдань. Таким чином, вважаємо за 
доцільне викласти ст. 1 Закону України «Про Національну 
поліцію» в новій редакції: «Національна поліція України – це 
центральний орган виконавчої влади, мета діяльності якого 
полягає в сприянні забезпечення добробуту в суспільстві через 
виконання поставлених перед ним завдань». 

4. Основними функціями поліції слід вважати такі, як 
адміністративна, профілактична (превентивна), соціальна, 
оперативно-розшукова, кримінальна процесуальна, контрольна, 
виконавча, охоронна. На нашу думку, ці функції також доцільно 
закріпити в Законі України «Про Національну поліцію». 

5. Забезпечення публічної безпеки і порядку є проміжною 
метою діяльності Національної поліції та постає вже завданням 
цієї діяльності. 
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