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Особливості процедури внесення змін до Конституції України 

Підписання угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом потребує 

творчої модернізації Конституції України з аналітичним підходом до використання європейських 

норм та стандартів. На це спрямована і діяльність Конституційної Асамблеї. Внесення до них 

змін не повинно змінити саму суть 
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Конституції України, конституційного ладу в нашій країні, а повинно сприяти їх вдосконаленню. 

Основний Закон держави потребував і потребує подальшого серйозного вдосконалення. 

Для цієї ґрунтовної роботи була створена Конституційна асамблея, нині в цьому напрямі діє 

Тимчасова спеціальна комісія Верховної Ради з питань підготовки законопроекту про внесення 

змін до Конституції України. Зокрема, законодавчий орган 29 квітня провів парламентське 

засідання у формі громадських слухань з питань обговорення конституційної реформи. Ці 

законодавчі зміни було розглянуто й під час трьох всеукраїнських «круглих столів» національної 

єдності в травні. 

В ухваленому 20 травня Меморандумі порозуміння й миру Верховна Рада, закликавши до 

деескалації напруженості в українському суспільстві, спираючись на свої конституційні 

повноваження, зобов’язалася забезпечити невідкладне проведення реформи Основного Закону, в 

основу якої покладено децентралізацію влади та яка, на думку народних депутатів, передбачає: 

закріплення статусу України як парламентсько-президентської республіки й встановлення 

балансу влади між усіма її гілками на центральному та місцевому рівнях; забезпечення 

повноважень регіонів необхідними фінансовими ресурсами за рахунок справедливого розподілу 

доходів бюджетів; проведення судової реформи з метою гарантування прав громадян на чесний і 

справедливий суд та посилення незалежності судової системи; проведення реформи 

правоохоронних органів і прокуратури, зокрема шляхом ліквідації в неї функції загального 

нагляду; боротьбу з корупцією на всіх рівнях державної влади, посилення контролю за 

діяльністю чиновників. 

Здійснення такої комплексної реформи можливе лише шляхом внесення змін до 

Основного Закону держави. Конституційна процедура передбачає загальний і спеціальний 

(інституційний) порядок їх внесення. Перший обумовлює, що відповідний законопроект може 

бути поданий до Верховної Ради лише передбаченими Основним Законом держави суб’єктами: 

Президентом України або не менш як третиною народних депутатів від конституційного складу 

парламенту України (ст. 154). Далі за визначеною процедурою розгляду він ухвалюється 

сесійною залою. 

Існують різні підходи науковців до визначення етапів прийняття закону про внесення 

змін до Конституції України. Одні наголошують, що його ухвалення відбувається за двома 

етапами: на першому проводиться обговорення та попереднє схвалення законопроекту більшістю 

народних депутатів від конституційного складу Верховної Ради, а на другому приймається 

остаточне рішення (закон про внесення змін до Конституції України, підтриманий двома 

третинами від конституційного складу парламенту). 

Інші вчені порядок внесення змін до Основного Закону держави поділяють на три етапи. 

Зміст кожного етапу має дещо дискусійний характер. На першому етапі відповідно до 

Конституції й Закону «Про Регламент Верховної Ради України» відбувається подання до 

парламенту законопроекту про внесення змін до Конституції України, його внесення до порядку 

денного 
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та обговорення на пленарному засіданні, попереднє схвалення та прийняття звернення до 

Конституційного Суду для отримання висновку щодо відповідності законопроекту вимогам ст. 

157 і 158 Конституції України (ст. 155, 159 Конституції; ст. 146 Закону «Про Регламент 

Верховної Ради України»). 

Так, у ч. 4 ст. 146 Регламенту йдеться, що законопроект про внесення змін до Конституції 

України вноситься до порядку денного сесії Верховної Ради України для його направлення зі 

зверненням парламенту до Конституційного Суду України, а також попереднього схвалення 

законопроекту в сесійній залі (ст. 155 Основного Закону). Приймаючи рішення про внесення 

законопроекту до порядку денного сесії, парламент вирішує декілька питань, а саме: підготовки 

рішення про прийняття постанови про звернення до Конституційного Суду щодо цього 

законопроекту; його опублікування для всенародного обговорення; направлення документа на 

наукову, юридичну чи іншу експертизу, проведення наукового пошуку чи дослідження протягом 

часу до прийняття Верховною Радою постанови про звернення до Конституційного Суду 

України; відкладення прийняття постанови про таке звернення до настання певних обставин чи 

здійснення певних дій (п. 1, 2, 3, 4 ч. 7 ст. 146 Закону «Про Регламент Верховної Ради 

України»).У разі внесення законопроекту про внесення змін до Конституції України до порядку 

денного сесії Верховна Рада для поглибленого його вивчення може прийняти рішення про 

створення спеціальної комісії як головної для продовження роботи над ним (ч. 9 ст. 146 цього ж 

закону). 

При визнані Конституційним Судом законопроекту або окремих його положень такими, 

що не відповідають вимогам ст. 157 і 158 Основного Закону, а також висловлення ним 

застережень до положень законопроекту Верховна Рада вирішує питання про подальшу роботу 

над законопроектом. Зокрема, доручає головному та іншим комітетам парламенту його 

доопрацювати з урахуванням висновку Конституційного Суду для обговорення кожної позиції й 

поправки до документа відповідно до процедури розгляду законопроектів у другому читанні (ст. 

119, 120, ч. 1 ст. 151 згаданого закону). 

Підводячи підсумок аналізу положень Конституції України стверджуємо що це призвело 

до ускладнення конституційно-правових вимог процедури внесення змін до Основного Закону 

держави порівняно з процедурою внесення змін до інших законів України. 


