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KOHTPOJIb SIK CIIOCIb 3ABE3ITEYEHHSA
3AKOHHOCTI TA JUCHUIIJITHA B TEP7KABI

VY Hami AH1 cdepa Iep:KaBHOTO YHPaBIIIHHA MICTUTH B coO1
0araTo TpOIECIB, SIKUMU KEpye BeNWKa KUIBKICTh JepKaBHUX
opraHiB. Ha HUX BIUIMBaE isSTIBHICTD Cy0’€KTIB TOCIIOAPCTBA, ajie
TOJIOBHUM PETYISATOPOM IIMX MPOLECIB € 3aKOHHICTb.

3 Kypcy aJaMIHICTPaTUBHOTO INIpaBa MH JI3HAIHCh, LIO
3aKOHHICTb — KOMIUJIEKCHE COLIaJbHO-TIPAaBOBE SBUIIE, IO
XapaKTepu3ye oOprafizanilo Ta (QYHKIIOHYBAaHHS CYCHUJIbCTBA 1
Jep:KaBU Ha MPaBOBUX 3acafax. Y CBOIO 4Yepry, 3aKOHHICTh
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3a0e3meuyeThCsi  3a JIONOMOTOI0  JIEPKABHOTO KOHTPOJIO  Ta
Harjasay, ajie B Wi Te3l MM BH3HAYMMO B 4YOMY IHOJISTae
BOXIUBICTH  JIEPKABHOIO  KOHTPOJIO Uil IyOJIiYHOTO
aamiHicTpyBaHHs [1].

Jlep>kaBHUH KOHTPOJb € OJHUM 3 HEBII'€MHHX EJIEMEHTIB
myOJIIYHOTO aIMIHICTPYBaHHs, IO BITITpa€ BaXJIMBY POJb Y
3a0e3neueHHl e(EeKTUBHOI MisJIBHOCTI JAEp)KaBHUX OpraHiB Ta
OpraHiB MICIIEBOIO caMOBpsiyBaHHA. lle KoMIuleKc 3axoniB,
CIpSIMOBAaHWUX Ha 3a0€3MEYCHHs BIIMOBIIHOCTI A AepKaBHUX
OpraHiB Ta OpraHiB MICLEBOI'O CaMOBPsIyBaHHS 3aKOHOJIABCTBY,
npaBUjIaM Ta MpoIeaypaM, sKi TapaHTYIOTh JOTPHUMAaHHS IIpaB
rpOMajisiH Ta IHTEpECiB JepxaBu. B pe3ynbraTi BUKOHAHHS
Tep>KaBHOTO KOHTPOJIIO 3a0€31eUyeThCsl BUCOKUI piBEHb B3a€MO/Ii1
MDK JIepKaBHUMHM ~OpraHaMM Ta TIpOMajsiHaMH, a TaKoX
30epiraeThCs J0Bipa JI0 BT Ta ii MisTTBHOCTI.

ToOTO KOHTPOIb € CYKYIHICTIO MIEBHUX [iH, K1 BUMHIIOTHCS
NEBHUMH Cy0’€KTaMH aaMiHICTpYBaHHS MO0 AOTPUMAHHSI HOPM
YUHHOTO 3aKOHOAaBCTBa. [0 TakuxX Aifi CIBBIAHOCATHCS OOJIK 1
aHami3 1HQopmarii, BUSIBICHHS BIIXWICHb Ta IXHIX MPHUYHUH,
HaQ/IaHHS peKOMEHJAlif MI0J0 iX YCYHEHb Ta MPUTSATHEHHS 10
BIMOB1AAJIBHOCTI.

3a3Buuail, I8 KOXKHOI cepu  CYCHUIBHOTO  KUTTS
bopMyeTbCcs CBOSI JA€p)KaBHA UM CTPYKTypHa YCTaHOBa, sKa
3MiHCHIOE TpodeciiiHuil Ta HalnexXHUM KoHTposib. Hampuknan, y
chepl OMOJATKYBaHHS TaKWX OpraHoMm € Jlep»kaBHa MOJATKOBA
ciyk0ba, a B raiy3i TpyJIoBHX BiAHOCHMH — JlepkaBHa ciyxOa
VYkpainu 3 nuradp npami. LI opranu nep)kaBHOI BiIaau
3IACHIOIOTh KOHTPOJIb 32 JOTPUMAHHSAM YMHHOTO 3aKOHOJAaBCTBA
y BIANOBIOHUX cepax IIISXOM MPOBEIACHHS MEPEBIPOK 3 METOI0
BUSIBJICHHA  BIOXWIEHb  BiJ  CTaHJIApTIB  NPONMHMCAHUX Y
pi3HOMaHITHHX HOPMATHBHO-TIPABOBHUX aKTax, Ha/TaHHS
peKOMeHAalii 11010 BUIIPABICHHA NOMWJIOK Ta MOpPYIIEHb, Ta
MPOBEJIEHHS! TOBTOPHUX 3aXO/IB KOHTPOJIO JUIsl TEpPeBIpKU
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00’€KTiB aJMIHICTpYBaHHS Ha MMPEIMET YCYHEHHS TaKHX BiIXUJICHb
[2; 3].

{06 kpaime po3yMiTH BaKJIHMBICTb JIEP>KABHOT'O KOHTPOIIIO
U TyONMIYHOrO  aJMIHICTPYBaHHs, HaM TaKOX IOTPIOHO
BU3HAYUTU  BHIM  KOHTPOJIIO. 3aleXHO BiA  XapakTepy
OpraHizamifHuX 3B’S3KIB KOHTPOJIOKYOr0 Ta MiAKOHTPOJIHLHOTO
Cy0’€KTiB BHIUISIIOTH BHYTPINIHIM KOHTPOJb Ta 30BHILIHIMN.
BHyTpiliHIE ~ KOHTpOJIb  3AIMCHIOETbCS ~ CaMHMH  OpraHamu
nyOJiyHOi  aAMiHicTpamii, TOOTO OAHAa Jep)KaBHA CTPYKTypa
3IHACHIOE 3aXOAM KOHTPOJIIO LIOAO IHIIOro opraHy Biaau. Ilpu
30BHIIIHBOMY KOHTpOJII Taka IMiAMOPSIKOBAHICTE CYO €KTIB
BiJiIcyTHs. Peanizaliis 30BHIIIHBOTO KOHTPOIIO 3a0e3MeuyeThes 3a
CIPUSHHSIM TaKWX BHIIB KOHTPOJIIO 3 OOKy myOmiuHOl
aZMIHICTpalii SK NapJaMEHTCbKUIl KOHTPOJb, NPE3UJEHTCHKUMN
KOHTPOJTb, Cy/IOBHI KOHTPOJIb Ta KOHTPOJIb 3 OOKY TPOMaICEKOCTI.

3yNMHIOCHh HAa BU3HAUEHHI IPOMaJICBKOT0 KOHTPOIIIO, a/1Ke Ha
MO0 TyMKY BiH € OJIHUM 3 HaBaXJIMBIIINX BUIIB KOHTPOIIIO Yepe3
CBOIO BIaJHY (opMy NOBHOBaXeHb y pykax Hapoxay. Ilo cyri,
IPOMAJICBKHI KOHTPOJIb - 1€ aKTUBHE CIIOCTEPEKEHHS TPOMAJISH 32
oco0amu, KOTpi Bil IXHBOI'O IMEHI 32 PaxyHOK HOJAaTKiB KEPYIOTh
KpaiHOIO Ha BCIX PIBHAX - BiA cema a0 croiuii. [Ipu mpomy 1
Cy0’€KTH HaAUISAIOTHCS TEBHUMHU KOHTPOJIBHUMHU IOBHOBa)KEHHS
[4]. B mepury depry miuito rpoMajchbKOro KOHTPOJIIO € MPaBOBUMA
Harasil 3a (YHKLUIOHYBAHHSAM Ta IOBHOBaXEHHSMH JI€p>KaBHUX
oprauis. Moro jii monAraioTh y MOHITOPHHTY OO JOTPHMAHHS
MIPaBOBOTO 3a0€3MeUeHHs Ta peaizalii Aep>KaBHUX MOBHOBAXEHb
Ha pIiBHI, L0 BIJNOBIAA€ HAJIEKHUM MOTpedaM, a TaKOX BOJII
COlLIlyMY, IO SIBJISIE COOOI0 OCHOBHHIA Cy0’€KT — HApO/I.

BukopucToByrOUM TBEp/DKEHHS IO 3TajaHe BUINE, MH
MOXEMO 3pOOUTH BHUCHOBOK, IO KOHTPOJIOIOYOW (PYHKIIIEO
HaJlJeHa TPOMAJIChKICTh, @ TOYHINIE — TPOMAAChKI 00’ €IHaHHS.
[Ipenmerom mepeBipok 3 OOKYy TakUX YTBOPEHb € 3JIHCHEHHS
HarJBsIIy 3a BIATOBIAHICTIO MisUTBHOCTI OpPraHiB JepKaBHOI BIIAJIH,
OpraHiB MICLIEBOTO CaMOBPSAYyBaHHs, X MOCAJ0BUX 1 CIyX OOBHX
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oci6 Koncruryuii  Ykpainu, 3akoHaM  YKpaiHH, iHIIUM
HOPMAaTHBHO-IIPABOBUM aKTaM Ta 3a JOTPUMaHHAM HHUMHU
JepKaBHOI MUCHUIUTIHA. Takuil BUJ KOHTPOJIIO 3 OOKY HApOay €
[O-CIPAaBXHbOMY €()EKTMBHUM Ta BaXKJIMBHUM, OCKUIBKM BIH €
MOCTYJIATOM JIEMOKpaTii Ta 3aKOHHOCTI B HaIIii Aepkasi [5].

Takox HaM ciiJ 3BepHYTH yBary Ha Taki BUIM JI€PKaBHOI'O
KOHTPOJIO SK TMONEpeqHI KOHTPOJIb, IO Mae Ha MeETi He
JIONYCTUTH NPUHHATTS HE3aKOHHUX pIlIeHb KEpPIBHUITBOM
cy0’€eKTiB Ta 00’€KTIB aJIMIHICTPYBaHHS; TOTOYHUH (OTIEpPaTUBHHIA)
KOHTPOJIb — CIPSIMOBaHMI Ha IEpEeBIPKY BUKOHAHHA Cy0’€KTaMu
BJIAHUX TIOBHOBAXCHb IIOCTABJICHUX TNepeJ HHUMHU 3aBlIaHb 1
BUKOHAHHS HUMM CBOiX (YHKLIH; HACTYNMHUH KOHTPOJb, SKUH
3aliMa€THCS TIEPEBIPKOIO BXKE MPUUHATHX KEPIBHUIITBOM PIllICHb.

3ajeKHO Bl MPU3HAYEHHS KOHTPOJIIO BUIUISIOTH 3arajbHUM
KOHTPOJIb, METOIO0 SKOTO € TIepeBipka BCi€l IISUIBHOCTI TEBHOI
CTPYKTYpU 33Ul HEJONYyLIEHHS OyIb-sKUX [OpYyLIeHb, Ta
[UTBOBUH, SKUWA CHpPSIMOBAHWN HAa HEHTpaizalil0 MEBHOI TPYyNMU
opyuieHs [6].

Januii  po3mojiia  JEpKaBHOTO  KOHTPOJIIO  JIO3BOJISIE
e(peKTUBHO peasi30ByBaTH NEepeBIpKY, BU3HAYAOUYM I
BIJIMOBIHMUX 3aX0JlIB Ta Cy0’€KTIB, K1 OyAyTh iX 31 CHIOBATH, 1110
B CBOIO UEPry € BOXJIMBHUM I HAIEKHOTO 31 ICHEHHS MyOJIi4HOI0
aJMIHICTpAIll€l0 CBOIX (DYHKIIIH.

OTxe, MU JiMILIM BUCHOBKY, IO JAEP>KaBHUH KOHTPOJIb €
HEBIJI’EMHUM €JIEMEHTOM MYOJIIYHOTO aJMIHICTPYBaHHS, OCKUIbKU
3aBJIIKH CBOEMY BHJIOBOMY pO3MOAUTY BiH UYITKO BH3HaYae
KOMIIETEHI[IT CyO’€KTIB aJIMIHICTpYBaHHS Y cdepl KOHTpPOJIO,
MICTHTh y €001 MOHATTS I'POMAJCHKOTO KOHTPOJIIO, IO J03BOJISE
Hapoay OpaTH y4acTh Y KEpyBaHHI Jep)KaBU IIISIXOM MPOBEICHHS
NepeBipoK Ta 3abe3nedye pekUM 3aKOHHOCTI B PI3HUX Tally3six
IpaBa Ta CyCIUJIbHUX B1JIHOCHH.
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