3acyKeHi /10 11030aBIeHHs BOJI 32 OJUH i3 3JI0YMHIB, MOB'SI3aHUX 3 HE3aKOHHUM
00iroM HapKOTUYHHX 3ac00iB, ICUXOTPOITHUX PEUOBHUH a00 MPEKYPCOPIB.

AIMIHICTpaTUBHUM HaIJIAA BCTaHOBIIOETBCA BUKIIIOUHO CyJIOM YKpaiHH Ha
CTPOK BiJ OJHOTO O JBOX POKiB. 3a HAsBHICTIO NMEBHMX IIJICTaB , HATJISI MOXKHA
MPOJOBKUTH 1€ HA IICTh MicCALiB . TepMiH Harmasgy MOYHHAETHCS 3 MOMEHTY
OTOJIOIIEHHS CY/IJIEI0 HOCTAHOBH . o )

ANIMIHICTPaTHBHUN HATJIA BIXHOCHTBCSA 10 KomreTeHnii Mimmii . [TpaniBHuKN
Mininii 3000B’s3aHI CHCTEMAaTHYHO KOHTPOJIOBATH MOBEJIHKY 0cO0HM, 3amobiraTu
BUMHEHHIO HUMH aJIMiHICTPaTHBHHUX MOPYLIEHb TA MIOPYLIEHb IIPaB iHIIUX FPOMaJISH
Ta NPUIOMHATH IX, @ TaKOX PO3LIYKyBaTH OCi0, sKl yXWISIOTbCS BiJ Harismy.
IpunuHs€eTbCA HArJIA OCTAHOBOIO CYJy Y Pasi 3HATTA CyJMMOCTI abo JOCTPOKOBO,
SKIIO MiJAHATAAHUN TepecTaB OyTH HEOE3IEUHUM [UISl CYCHIIBbCTBA 1 MO3MTHBHO
XapaKTePU3YEThCS 3a MICIEM MPOXKHBAHHS Ta MICIIEM POOOTH; aBTOMATUYHO y pasi
3aKiHYEHHs TEPMiHYy, Ha KUK HOrO BCTAHOBJIEHO, AKIIO HOTO HE OYIIO IPOJOBKEHO, Y
pasi 3aCyUKeHHS MiAHATIAIHOTO 10 1030aBiIeHHs BoJll a00 B pa3i HOro cMepri.

Jii miHarI8AHUX TIOCTaHOBOO CYJIi MOKYTh OYTH OOMEKEHI: )

3a00pOHOI0 3anuIuaTH OyAWHOK (KBapTHPY) Yy BH3HAYCHHH 4Yac — He OLIbIIe
BOCBMH TOJIUH Ha z[066y; . .

3a00pOHOIO TepedyBaHHs y BU3HAYEHUX MicIAX paifoHy (MicTa); )

3a00pOHOI0 BHi3/1y YM OOMEXKEHHSM Yacy BHi3My 3a MeXi paiioHy (micra) B
0cOOUCTHX CIIpaBax; ) o ) )

HEOOXIiJHICTIO peecTpalii B MITiLiT Bil 0HOTO IO YOTHPHOX pa3iB HA MiCSALIb.

Otxe, aJMIHICTPaTUBHUH Harjs] 3a ocobamu mnependadac INeBHI OOMEKEHHS
mpaB 1 cBoOOx, ane Taki IPaBOOOMEXECHHsS € BIACTUBUMH aIMiHICTPATUBHUM
BIIHOCHHAM 1 3aCTOCYBaHHS JaHOTO 3aXOJy € HEOOXiAHMM JUIl 3aXHCTy
IPABOBIHOCHH BiJl TNPOTUIIPABHUX IOCATaHb 0Ci0, 3a SAKUMH BCTAHOBJIEHO
aJIMiHICTpaTHBHUI HATJIAA.

BUJIU KOHTPOJIIO B MNYBJIYHOMY AJIMIHICTPYBAHHI
SApmonenko O.M., cnyxau HHI3H HABC

3 ypaxyBaHHSM Pi3HOMAHITHOCTI 3MICTy AEp>KaBHOTO yNPAaBJIiHHA BigOyBaeThCs
(GopMyBaHHS OKPEMHX BHJIB KOHTDOJIO. 3allekHO Bil KpHUTEpilo, AKUH €
BU3HAYaJIbHUM NHpH Knacudikanii Ha BUAM, BUAUIIOTH BHYTPINIHIM 1 30BHINIHIH
KOHTpPOJb, BiOMYMH (ramy3eBuil) 1 HaABiZOMYMH, 3aranbHMH 1 CHeEI[iadbHHA.
CucteMa BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO CKJIAJAEThCA 13 BiJOMYOro (ramy3eBoro) Ta
HAJIBIZIOMYOTr0 KOHTpPOJIO, sKi mepeOyBaioTh y Oe3mocepenHiil 3aeKHOCTI Bif
CITIBBIJHOLICHHS LIEHTpatizauii i AeneHTpatizauii y chepi IepKaBHOTO yIPaBIIiHH.
Lli BUIM KOHTPOJIIO TICHO TEPEILNTAIOThCS W IPH B3a€EMOii JalOTh MOXJIUBICTH
oTpuMaTH 00'eKTHBHY iH(oOpMalilo, BceOIYHO NpoaHaTi3yBaTH CTaH CIOpaB Ta
HONEepeJUTH HEraTUBHI HAacliAKU. [IpoBajsAThCA BOHH CTOCOBHO KOHKPETHOT cEyHKLu'f
yHpaBIIiHHSA, 00 K rajysi. . ) )

3 ypaxyBaHHAM Pi3HOMAHITHOCTI 3MICTy J€p;KaBHOTO YIPAaBIIiHHS BiIOYyBaeThCs
(GopMyBaHHS OKPEMHX BHJIB KOHTDOJIO. 3alleKHO Bil KpHTEpilo, AKMH €
BU3HAYaJIbHUM NpH Kinacudikauii Ha BUAM, BUAUIAIOTH BHYTPIMIHIK 1 30BHINIHIH
KOHTPOJIb, BiTOMUHIA (Tay3eBHii) i Ha/[BIJOMYNUH, 3aTalIbHUI 1 cHeliadbHUI.

“MCTeMa BHYTDIIITHBOIO KOHTPOJIO CKIIANA€ThCs i3 BifoMuoro (raayseBoro) ta
HaJIBiJIOMYOTO KOHTPOJIIO, fAKi_TepebyBaioTh y O€3MOocepelHill 3aleXkHOCTI Bijl
CIIIBBIHOIIEHHs LIEHTpati3alii i neneHTpanizauii y cdepi AepkaBHOTO yIpaBIiHHS.
I[i BUOM KOHTPOJIO TICHO MEPEIUIITAIOTHCS U TMPH B3aEMOJIl Jal0Th MOXKJIHMBICTH
oTpuMaTH 00'eKTHBHY iH(opMalilo, BceOIYHO NpoaHaTi3yBaTH CTaH CIpaB Ta
HONepeJUTH HeraTuBHI Hacuiaku. [IpoBagaAThCsS BOHM CTOCOBHO KOHKPETHOI (DyHKIIT
yHpaBJliHHsA, a00 X ramysi. . )

_ TicHe moexHaHHS LMX BHIIB KOHTPONIO HE JA€ MiACTaB UL iX OTOTOXKHEHHS.
Mix HMMH _ICHYIOTH CYTTEBI BiIMIHHOCTi. BOHH CTOCYIOTBCS PI3HHX CTOpiH
KOHTPOJIBHOI AiSIBHOCTI M CAMOTO XapakTepy KOHTPOJIIO o

. Tak, jmma  ramy3eBOoro KOHTPONIO  XapaKTEpHOIO €  OpraHisauiiiHa
IiTOPAAKOBAaHICTh TOTO, XTO KOHTPONIOE, 3 THM, KOIO KOHTPOIOI0Th. Ilpu
HAJBIIOMYOMY KOHTPOJI TaKa 3aJIeKHICTh BiACYTHSI. BiAMIHHICTP LUX BHIIB
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KOHTPOJIIO MOJsra€ i y pi3HUX mpaBoBuX (opmax peanizauii KOHTPOIIOIOYHX
MOBHOB&XEHb 1 MPABOBHX METOMIIB BIUIMBY, Ta W 00csa3i iX 3ailicHeHHs. SIkio
BIZIOMYMH KOHTPOJb € CyTO BHYTPIIIHIM 1 MOX€E CTOCYBATHCSA DI3HHX CTOpPIH
JisIBHOCTI HIiANOPSAKOBAaHOIO CyO0'€KTy, TO HAJBIIOMYMI KOHTPOIIb, K IPABHIIO,
TOPKAETHCSI KOHKPETHOT (QyHKIIT YK MIEBHOI CTOPOHHU YIPaBIiHCHKOI isIIBHOCTI.

3a MpaBOBUMH HACJIiIKaMH Tajly3eBUil Ta HaJBIJOMYMIl KOHTPOJIb TAKOXK MalOTh
cBoi  BigMiHHOCTI. JSIKmI0  ramy3eBuH — MoxXe ~ OOMEXyBaTHCA  3aXOJaMH
aIMIHICTPAaTUBHO-OPraHi3alifHOrO0 BIUIMBY, TO IPU HAABIAOMYOMY KOHTpOJII
KOHTPOJIFOIOUHMH OpraH MOXKe BJIaBaTHCs 10 NIPUMYCOBHX 3aX0/iB, a00 * 3BepTaTHCH 3
MOJIaHHAM PE3YNIBTATIB KOHTPOJIIO Y BIITOBIIHI A€PKaBHI OpPraHHy, sKi yIOBHOBaXKEHI
3aCTOCOBYBATH BIJIOBIHI 3aX01U BILIMBY.

B Vkpaini noOynosa cucremMu KOHTpOIIO y cdepi, AEp>KaBHOTO YIPABIiHHI
BiZIOYBA€ThCS IUIIXOM PO3BUTKY CKJIAJHUX 1 PO3TadyKEHHX CHUCTEM HaJBlJIOMYOIO
KOHTPOJIIO. 3aBaHHA TaKMX CHCTEM KOHTPOJIO MOJArae y 3a0e3NeyeHHi pillleHb
KOMILJIEKCHOTO XapakTepy, MO CTOCYEThCA KibKOX, a TO H 0araTbox ramysei
YIpaBIiHHA 4K peanisauil okpeMux GYHKIIH yrnpasiiHasa. ToMy mei B KOHTPOIIIO
He TOB'3aHUM 3 aAMiHICTPATUBHOIO MiANOPSIIKOBAHICTIO CY0'€KTIB.

ITpaBoBOIO OCHOBOIO HazaBigomMyoro koHTpomo ¢ Konctutymis VYkpainum Ta
3aKOHOJIaBYi aKTH, L0 BUAUIIIOTH (QYHKIIIO KOHTPOIIO SIK OJHH i3 OCHOBHHX BHJIB
JiAIBHOCTI AE€PKABHUX OPTaHiB. o )

Cnix 3a3Ha4uTH, IO B OCHOBY KiacHdikamii BHIIB KOHTPOIIO MOXYTb OyTn
MOKNaAeHl pi3Hi KpuTepii. I AKmo MM posriaspamy ramy3eBHH Ta HaJBiIOMUHI
KOHTPOJIb, KEPYIOYHMCh XapaKTepPOM B3a€MOBITHOCHH MiXK Cy0'€KTOM KOHTPOIIO #
MIKOHTPOIBHUM O00'€KTOM, TO HE MEHII BaXIMBO B OCHOBY BHIIUICHHS BHJIB
KOHTPOJIIO MOKJIACTH 3MICT KOHTPOJIO 4YM HampsiMH Horo 3filicHeHHs. BiamosigHo
BUIUIAIOTh (IHAHCOBUM KOHTpPONb, OAaHKIBCBKUH, MOJATKOBHH, KOHTPOJb 3a
BUKOHAHHSAM YNPABIiHCHKUX PIllIEHb Ta iH. )

3akoHO/1aBYE 3a0€3MEUCHHS CHCTEMU KOHTPOJIIO Ta OKPEMUX HOro BUJIB CIIpUsiE
aKTHBI3alli KOHTPONBHOI JIISJILHOCTI Ta yIOCKOHAIECHHIO MEXaHi3My KOHTpPOI. Y
JeSKUX BHIaX KOHTPOJNIO BiH HE TiNBKU BIANPALbOBYEThCA, ajle i TIOYMHAE AKTUBHO
nisty. Tak, HANPHUKIaJ, OO0 MOJATKOBOI CITyXKOH, sika aKTUBI3yBaJlacs K y HanpsAmi
BUKOHAHHA CBOET 6e31ocepeiHbol poOOTH - KOHTPOIIIO 3a JOTPUMAaHHAM [OJaTKOBOTO
3aKOHO/IABCTBA 1 CBOEYACHOIO CIIATOIO MOJATKIB, TaK i B IIaHI IIACHOCTI 3/11ICHEHHS
MOJATKOBOTO KOHTPOJIIO - IIMPOKOTO 1HGOPMYBaHHS depe3 3aco0Mm MacoBOi
1Hq)(£mau1'1' ITPO CTaH Ta 3MiHU Yy NOAATKOBIH MOJITHIIL. o )

~ DiHaHCOBUI_KOHTPONb 3JIHCHIOETHCS 32 BHTPAauyaHHSAM KOIITIB i MaTepialbHUX
LiHHOCTEH, 1X 30epexeHHAM, CTAaHOM 1 JOCTOBIPHICTIO OyXraaTepchKoro OOIiKy Ta
3BITHOCTI y MiHICTEpCTBaX, BIJOMCTBAX, Jep)KaBHUX KOMITETax, Jep)KaBHUX QOHaX,
OHO/KETHHUX YyCTAHOBAX, a TAKOXK Ha MiANPHEMCTBAX i B OPraHi3aliix, sKi OTpUMYIOTb
KOIITH 3 OFOJDKETIB yCiX piBHIB Ta JepKaBHUX BAMIOTHHX Qonjis. Ha ocHOBI peBisii
Ta TEPEBIPOK POOMTHCA TIMOOKMM aHali3, SKMH Jac MOXKIMBICTB MOJaBaTH
MPONO3HLIT 00 YCYHEHHS BUABICHUX HEIOJIKIB 1 MOPYILIEHb Ta 3amo0iraHus i y
nojansimoMy. IIpu nposeneHHi CPIlHaHCOBOFO KOHTPONIO KepyloThcs KoHcTuTyLi€ero
Vkpainn, 3akoHom Ykpainm «lIpo nep)kaBHY KOHTPOJBHO-PEBi3iiiHY cIyxkOy»,
axtamu [Ipesunenra Ykpainu ta Kabinery MinicTpiB YKpaiHu.

Baxnuee wMicue B cq)e%i Jep’KAaBHOTO _ yIPaBIiHHA TIocizae OGaHKiBChKHI
KOHTpOIb, KW 3xilicHioe HanionansHuit Gank VYxpaiHm y cdepi KpeauTHo-
rpoIIOBUX BITHOCHUH.

OpHEM i3 BHJIB Jep:KaBHOTO KOHTPOITIO, SIKUH nepeOyBae y cTaHi (OpMyBaHHS, €
KOHTPOJIb 3a JOTPHMMAaHHAM AaHTHMOHOIIOJNBHOTO 3aKOHOJABCTBA INOAO 3aXUCTy
iHTepeciB MmianpHeMIiB ra J00pocoBicHOi KOHKypeHuil. [TpaBoBuM 3abe3mneueHHIM
IOTO BHAY KOHTpoNto € 3akoH YkpaiHu «[Ipo oOMekeHHs MOHOMNOINI3MY Ta
HEJIONMyLIeHHs HeA00pOCOBICHOI KOHKYPEHMil B MiANPHEMHHULBKIN HifIbHOCTI» Ta
3akon Ykpainu «IIpo AHTHUMOHOIOJBHUHI KOMITET YKpaiHW». Y BiIMOBIAHICTH 3
IMMH 3aKOHAMM TpPHUBEICHA BCA HOpPMAaTWBHA 0asa: pilleHHs ypsay YKpaiHw,
HECHTPAJIBbHUX OpF?HlB BI/IKQHanOI BJIaJiv, 110 PEryitoTh B]llHOCP!HI/I B I cd)epl.

OHKpeTHu3allist QyHKIiH Takoro BUAY KOHTPOJIO y MPaKTHYHIH HisIbHOCTI MOXKe
OyTH 3BeleHa N0 NMPOTHIii MOHOMOJBHUM 3a3iXaHHAM OKPEMHUX BH[iB BUPOOHMKIB,
JOTPHMAaHHS 3aKOHIB MPO JEMOHOIMOI3allil0 Cy0'eKTiB FOCIIOJAPIOBAHHS, MIATOTOBKH
peKOMeHIallli ypsily Y4 OpraHiB 3aKOHOJABYO]l BJIaJI HA OCHOBI JIETAIBHOIO aHAJI3y
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BUPOOHMYHX IIPOLECIB, KOHTPOJIb 3@ IIPOBEICHHAM IPUBATU3ALl i PO3Jep KaBICHHS,
KOHTPOJIb 33 JOTPUMAHHAM 3aKOHOIABCTBA NPO OAHKPYTCTBO, J€ MOBa Hiue Npo
NPUHHATTSA CBO€YACHUX DilllEHb CTOCOBHO NepeopieHTalll 4u JIKBifalii 30MTKOBHX
BUPOOHMIITB YX HaBITh OKPEMHX Tairy3ei. ) )

3BaXKaloul Ha CKJIAJHY CHUTYyalilo B cdepi eKOHOMIKH YKpaiHH, BaXIMBOTO
3Ha4YeHHs HaOyB MUTHHMI KOHTpOJb. Takuii BUJ KOHTPOJIO iCHYE B yciX KpaiHax, aJe
Hallli yMOBH HaKJIaJaloThb Ha HBOTO CBOI OCOOJIMBOCTI, OLNBII JKOPCTKI MiIXOAU 10
o0cAriB MpH BUBE3EHHI 3a MeXi MHUTHOI TepuTopii YKpaiHM Ta BBe3eHHI Ha Heil
TOBApiB Ta IHIIMX MPEAMETIB. )

KpeME MiCLlE B CHCTEMi KOHTPOJIO IOCiJa€ CTaTUCTHYHUH KOHTPONb, AKHI
pa3oM 3 TUM MOKE BUKOPHMCTOBYBATHCS NP 3]iMCHEHHI IHIIMX BHUJiB KOHTPOJIbHOI
JISIIBHOCTI. ) ) ) )

Cama cuctemMa KOHTpONO y cdepi ympaBliHHA Ta CHCTEMH pI3HHX BHJIB
KOHTPOJIIO, 110 710 HEl BXOJATh, HE € CTATUYHUMH, Pa3 1 Ha3aBKAU BU3HAYEHUMH 32
3MmicToM, 0o0csroM, Gopmamu i Merogamu. BoHn KepyroTbes €IMHUMH NPUHIHUIIAME
B CcBOil poGoTi. OAHAK, BUXOJSIYM 3 YMOB Ta CHUTYyallil, [0 BHHHUKAIOTh, 3MiH Y
npiopuTeTax JIep)KaBHOTO PEry/IIOBaHHA, 3MIHIOEThCS H cHcTeMa KOHTpoo, Gopmu
Ta METOM POOOTH OPraHiB, IO HOTo 31iHCHIOIOTS. ) ]

IIpaBoBe 3abe3neueHHs CHCTEMM KOHTPOIIO y cdepi IepKaBHOTO YIpPaBIiHHS
CKJIaJIa€ThCS 3 MACUBIB 3aKOHOJIABYHUX aKTiB, 1[0 PETYJIIOIOTH OKPEMI BUM KOHTPOIIIO.
Hemae enuHOro axrty, skuii OM OXOIUIIOBAB YCI JIAHKM JAISUIBHOCTI JEp’KaBH I10JO
30IHCHEHHSI KOHTPOJIbHUX TTOBHOBAXKEHb. Takuil akT HEoOXiMHMH 1 HUM Mir Ou OyTH
3akoH Ykpainu «IIpo nep:kaBHuil KoHTponbs y cdepi BUKOHaBYOi Biaanu». B 3micT
UBOTO 3aKOHY CJIl BKJIIOYHUTH OCHOBHI NPHHIMIIA 1 HAlpAMH 3IHCHEHHA i€l
BaMBOi (yHKUii jepxkaBu. [IpuifHATTd #oro namo 6 MoxmBicTh cdopmyBarH
IIPaBOBi 3acajy LITICHOTO MEXaHi3My 3HiHCHEHHS KOHTPOIIO OpPraHaMH yCIX TiIOK
JEPIKABHOI BIIaH .

Cnin 3ayBaXuTH, IO MAEThCA PO JAEPKABHUH KOHTPOJIb, SAKMH 301HCHIOETHCA
OpraHaMM BUKOHABYOI BJIaJM y MPOLEC] YIPaBIiHCHKOI [isNbHOCTI 33 3aKOHHICTIO Ta
JOLUIBHICTIO POOOTH _OpraHiB BHKOHaBYOI BIagd, JOTPUMAHHAM JIepiKaBHOI
JUCIUIUTIHY, e()EKTUBHICTIO YNPABIIHCBKOI JisTbHOCTI. TOMY Takuii KOHTPOIb, 10
3[IHCHIOETBCA B CEPEIMHI CHCTEMH OPTaHiB BUKOHABYOI BIIA/H, € BHYTPIlIHIM. )

KonTponp, mo Horo 3aiHCHIOIOTH IHINI Jep>kaBHI OpPraHM CTOCOBHO OpTaHiB
BUKOHABYOI BIIATM, € 30BHIMHIM. [0 Takux BHAIB KOHTPOIIO HAJICKATh:
NIapJITaMEHTChKHM, TPE3HACHTCHKHUMN, CyJOBHM KOHTPOJB, NMPOKYPOPCHKHMH HAarsI.
Jlns 1px BHAIB JIEPKABHOTO KOHTPOJIO €UHMMH € MeTa Ta O0'€KT KOHTPOJIO
JISTIBHICTS OpraHiB BHKOHABUOi Biaau. Ta mepen HUMH CTOSNTH Pi3HI 3aBIaHHS i
Pi3HOMaHITHIMHU € ()OPMH Ta METOJM KOHTPOITIO, @ TAKOXK HACIIIKA HOTO 3/iIICHEHHSI.
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