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KOHTPOJIbHA ®YHKII[ISI KOMITETIB BEPXOBHOI PA/IU YKPATHMU:
NOHATTA, O3HAKHU TA 3HAYEHHSA

BukoHaHO aHami3 TEOPETUYHUX MOJOKEHb 1 KOHCTUTYIIHHO-TIPaBOBUX 3acaj
IIOI0 PO3YMIHHS CYTHOCTI KOHTpPOJBbHOI (yHKIT koMiTeTiB BepxoBnoi Panu
Ykpainu, BU3Ha4eHO 11 0CHOBHI 03HAaKH Ta 3HaU€HH:I, a TAKOK OOTPYHTOBAHO IPiIOPUTET-
Hi HanpsMHU BJOCKOHAJICHHS KOHCTUTYLIHHO-IIPABOBOIO PETYIIOBAHHSA KOHTPOJIBHOI
JUSITBHOCTI MapIaMEHTChKUX KOMITETIB.

Knrouosi cnosa: xonmponvha Qynkyis, nio2omoeuo-00noMIdCHUL Xapaxkmep,
napiamenmcvbKull KoHmponn, komimemu, Bepxoena Paoa Yxpainu, napramenm.

BrimonHen aHanmM3 TEOPETHUECKMX TONOKEHWH M KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX
OCHOB OTHOCHUTECJIIBHO ITOHUMAHUA CyU_[HOCTI/I KOHTpOJ'IBHOﬁ q)YHKHI/II/I KOMHUTECTOB Bep—
X0BHOM Pajibl YkpauHsbl, onpe/iesieHbl ¢ OCHOBHBIC TIPH3HAKK M 3HAYCHHE, a TaKkke 000-
CHOBAHbI HpI/IOpI/ITeTHI)Ie Hal'[paBJ'ICHI/ISI COBepHIeHCTBOBaHI/IS[ KOHCTI/ITyHI/IOHHO—HpaBO—
BOTO PETyJIMPOBAHUS KOHTPOJIBHOM JAEATENFHOCTH NAPIAMEHTCKIX KOMUTETOB.

Knrouesvle cnosa: xonmponvuas QyHkyus, noocomosumenbHO-6CHOMO2AMe b=
HbLI Xapakmep, NapiameHmcKull KOHmpons, komumemol, Bepxoenas Pada Yxpaumwi,
napiamerm.

The analysis of the theoretical provisions and constitutional-legal basis concern-
ing the understanding of the essence of the control function of the committees of the
Verkhovna Rada of Ukraine is made, also it was determined its main features and
values, as well as substantiated priority directions of improvement the constitution-
al-legal regulation of the control activities of the parliamentary committees.

Key words: control function, preparatory and subsidiary character, parliamenta-
ry control, committees, Verkhovna Rada of Ukraine, parliament.

Beryn. Ha piBHI 13 3aKOHOMPOEKTHOIO Ta IHIIOK MiArOTOBYO-TIONEPEAHBOI0 pOOOTOIO
BUKOHAHHSI KOHTPOJIBHUX (DYHKIIH CTAHOBHUTH OJHH 13 MPOBIIHUX KOHCTHUTYLIHHO BH3HAUYCHHUX
HarpsiMiB (DYHKIIIOHYBaHHS KoMiTeTiB BepxoBHoi Pamu Ykpainu. [Ipu iboMy HEMU 31iHCHIOIOTH-
¢S IOCUTH PI3HOMAaHITHI (HOPMHU KOHTPOJIBHOT TiSTIBHOCTI, IO BIAPI3HAIOTHCSA 3MICTOM, METOJJAMH
1 HaciinkaMu. BomHOYac ChOTOHI 3aKOHONABYC PETYJIFOBAHHS KOHTPOJO KOMITETiB BepxoBHOI
Pamu Ykpainu xapakTepu3yeThCsl TIEBHOIO HEBIOPSIKOBAHICTIO Ta (hparMeHTAPHICTIO, a TaKOX
BIJICYTHIHM €TMHUIA IUTICHUH MiIX1T O pO3YMiHHSI TIPUPOIH KOHTPOJIBHOT (DYHKIIIT KOMITETIB Ta ii
MiCIIS B CHCTEMI MTapJaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO. A OT)KE, Y KOHTEKCTI BIOCKOHAJICHHS OpraHi3arii
Ta MiIBUIICHHS e()eKTUBHOCTI NismbHOCTI KoMiTeTiB BepxoBHoi Pann Ykpainu BOagaroThCs akTy-
aNbHUMHU TIMUTAHHS CYTHOCTI IXHBOI KOHTPOJIBHO (DYHKIIIT T TOBHOBAYKECHb.

3a3HayMMO, M0 OKpEeMi acleKTH KOHTPOJIbHOI MisJIbHOCTI KoMmiTeTiB BepxoBHoi Pamu
Ykpainu paHilue Bke po3rIsAaiiuch TAKUMUA BYeHUMH, K O.M. AHoxis, FO.I". bapa6am, FO. /1. [pe-
Banb, K.O. Konecunk, O.0. Maiinannuk, 1.€. CnoBcbka Ta iHmi. BogHodac 1XHI TOCTIIKEHHS
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CTOCYIOTBCA MEPEBAKHO IHUIIE KOHKPETHHX 0COONMMBOCTEH THUX YW IHIIMX (HOPM KOHTPOIBHOT Jii-
SIBLHOCTI KoMiTeTiB BepxoBHOT Pann pralHI/I MPEIMETHO HE PO3KPUBAIOUN TEOPETHKO-TIPABOBI
T ABaJTMHU po3yM1HH;1 npUpoH, CyTHOCTl Ta KJTIOYOBHX PHC KOHTPOIBHOI (byHKuu TapIaMeHT-
CHKHX KOMITETIB, 11 €IHICTh 1 B3a€MO3B’SI30K 13 HOPMOIPOCKTHOIO, OPTaHi3alliiHO Ta 1HITUMH
GbyHKLIAMH.

ITocTaHoBKa 3aBaaHHs. METOIO CTAaTTi € aHaNIi3 TEOPETUYHUX MONOXKEHb 1 KOHCTUTYIIIH-
HO-TIPABOBUX 3acaj I0JI0 PO3YMiHHS CyTHOCTl KOHTPOJIBHOT (DYHKIII{ KOMITETiB BerOBHOI Pamn
VKpamn BHU3HAYEHHS ii OCHOBHUX O3HAK 1 3HAUEHHsI, a TAKOXK OOIPYHTYBAaHHS leOpI/ITeTHI/IX Ha-
MPSIMIB YA0CKOHAJIEHHS KOHCTUTYLIHHO-IIPaBOBOTO PETYIIOBAaHHS KOHTPOJIbHOT AisIIBHOCTI Mapiia-
MEHTCHKUX KOMITETIB.

Pe3ynsTaTn qociimkenns. [lepexycim, 3a3Ha9nMo, 110 KOHTPOJIbHA (PYHKIIiS Ta [TOBHOBA-
JKCHHSI KOMITETiB K JOMOMDKHUX HaplIaMEHTCHKHX OpraHiB 0e3MOCepelHBO 3yMOBIIOIOTHCS 1
OITOCEPEKOBYIOThCSI KOMIIETeHITIEr0 BepxoBHo1 Paan Ykpainu 3aranom. Bkaszarne nae 3mory pos-
IJISIIaTH KOHTPOJIBHY JiSUTbHICTh KOMITETIB Y KOHTEKCTI MapiaMEeHTChKOTO KOHTPOIIIO SIK OJTHOTO 3
MIPOBITHUX HAIPSIMIB NisIbHOCTI BepxoBHOi Pagn Ykpainu.

[Ipy 11bOMY 1ESIKOTO YTOYHEHHS MOTPEOy€ CIiBBITHOIMICHHSI KOHTPOJIBHOT isSTBHOCTI KOMi-
TETIB 1 MapIIAMEHTCHKOTO KOHTpOI0 BepxosHuoi Pann Vipainu. 3 ogHOro 60Ky, KOMITETH 3a CBO-
€10 TPUPOJIOI0 1 CTaTyCOM € HE BiOCOOJIEHUMHM BiJ MapiaMeHTy OpraHaMH JCp>KaBHOI BIajH,
a HOro MiATOTOBYO-IONOMIXXHUMH, POOOYUMH OpraHaMH, IO CaMOCTiIfHO HE 3aCTOCOBYIOTh Bif-
MOBI/IHI 3aX0/IM pearyBaHHs 32 HACJIKOM MPOBEIEHHs KOHTPOIIO. SK 3a3Hayae 3 1[bOro MpUBOLY
0.0. Maiinannuk [1, c. 46], DisAabHICTD KOMITETIB Ma€ 30CepeIyKyBaTHCh Ha CIpUsHHI BepxoBHiii
Pani Ykpainu y 37iiiCHCHHI ITOBHOBa)KEHB IIIOJI0 TAPIaMEHTCHKOTO KOHTPOITIO, BUKOHYIOUH [l I1e-
PEBaXHO TOMTOMIKHOTO XapakTepy.

3 ixmoro x 0oky, M.A. Mapkym po3nisaae koMmiteTd BepxoBHoi Pagm Ykpainu came
SIK cy0’€KTIB, SIKi Oe3MocepeIHhO BUKOHYIOTh (DYHKIIIT TTapiaMeHTChKOTo KOHTpoutto [2]. Hampwu-
knad, 4. 1 ct. 89 Koncrurynii Ykpainu Bix 28 uepBHs 1996 p. [3] npsSMO yIIOBHOBaXKY€e KOMITETH
Bepxosnoi Paqu Ykpainu Ha «BUKOHAaHHS KOHTPOJIBHUX (DYHKIIIi», KOHCTHTYIIMHE 3aKPIlJICHHS
goro y 2004 ta 2014 pp. 3a0e3meunno JETiTHMAIIIO IIbOTO PeaabHO 3A1HCHIOBAHOTO HANIPSIMY Jli-
SITBHOCTI TMapiIaMEeHTChKUX KomiTeTiB. Ilpn npomy maemo He morogutuchd i3 O.M. Jlepxkamokom
13 mpuBOAYy TOTO, IO cTaHOM Ha 2013 p. mapiaaMeHTChKi KOMITeTH OpaiM ydacTb y 3AifiCHEHHI
MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO JIMIIE Ha CTajil MiITOTOBKU Ta MOMEPEIHBOTO PO3MISAAY HMHUTAHb
[4, c. 96], OCKIJIBbKM HE3aJEKHO BiJl KOHCTUTYLIHHOTO BH3HAHHSA MPO(UIFHUM 3aKOHOJABCTBOM
3aKpIIUIIOBAJIMCH BiAMOBIAHI KOHTPOJIbHI TOBHOBa)KEHHsI KOMiTeTiB BepxoBHoi Pagu Ykpainu.

V 3wmicri 9. 1 cr. 89 Koncrurymii Ykpainu Bix 28 wepsus 1996 p. cynns Koncrutymiiinoro
Cyny Ykpainn M.A. Mapkymn ydauae OKIaJeHHS Ha KOMITETH «3IIHCHCHHST KOHTPOIBHUX (PYHK-
i BepxosHoi Pagu Ykpaiam» [2]. TyT MaeMo JeIo yTOUHUTH: 3 OTVISTY Ha HEMOXKITUBICTh Jelie-
TYBaHHS TOBHOBa)KCHB ITapJIAMEHTY HOTO OpraHaM BHIICHABEICHE (DOPMYIIOBAHHSI KOHCTUTYIIIH-
HOT HOPMH BKa3ye€ Ha HasIBHICTb caMe y KoMmiTeTiB BepxoBHoi Panu YkpaiHnu BIacHUX KOHTPOJIbHUX
¢dyHkid. BpaxoByroun BuzHaueHi cT. 14 3akony Ykpainu Big 4 kBiTHS 1995 p. Ne 116/95-BP [5]
HANPAMH KOHTPOIBHOT JiSUTBHOCTI KOMITETiB, MOXXHA CTBEPKYBATH, III0 BOHU K OPraHi3yIOTh
1 TOTYIOTB 3aX01U 663H006pe}lHBOF0 MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO (HAMIPUKIIA[, TapIaMEeHTChKUX
CIIyXaHb), TaK 1 CAMOCTIMHO 3/IMCHIOIOTH 3aX0AU KOHTPOIBHOTO XapakTepy, 110 He HOTpeGyIOTL
000B’A3KOBOTO MPOBEJICHHA 3aCiTaHb MApIaMEHTy YK IPUHHATTA HUM PillleHb (HAITPUKIIAI, aHaJi3
MPAKTUKH 3aCTOCYBAaHHS 3aKOHIB, MPOBEICHHS KOMITETChKHUX ciyxaHb). [logibHol nymku noTpu-
myetbes Takoxk FO.J]. [peBanb [6], 110 KOHCTAaTye HEPIAKO CaMOCTIMHUI XapakTep KOHTPOJIbHOL
(YHKIIT KOMITETIB, sIka HE CIPsSMOBaHA BHUKJIIOYHO HA IMIATOTOBKY pilleHs it BepxoBHoi Pamqu
Ykpainu 3arajaom.

OTXe, KITFOUOBOIO 03HAKOK KOHTPOJIBbHOI (hyHKIT KomiTeTiB BepxoBHoi Pajgu Ykpainu €
i CHpsSMOBaHICTh Ha peaTi3allifo MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIO, MOETHAHHS (OPM BIaCHOI KOH-
TPOJBHOT IISTIBHOCTI Ta 3aXofiB (OpraHizamiiHoro, iH(GOPMAIIHOTO, eKCIIEPTHO-aHATITHIHOTO
Ta iHMMX) 3a0e3MeUeHHsT BUKOHAHHS KOHTPOJIBHNX ITOBHOBAKCHb CaMOTo mapiaaMeHTy. [Ipu mpo-
My SIKIO OfHI ITOBHOBAXXCHHS MapJIaMEHTCHKI KOMITETH 3AIHCHIOIOTH HacaMIepen 3a BIACHOIO
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IHIIATHBOIO (HANIPHUKIIAA, aHaTi3 TPAKTUKH 3aCTOCYBaHHS 3aKOHIB), TO IHII TIOBHOBaYKCHHS
BOHH BUKOHYIOTB 32 OKPEMHM JIopyueHHsIM BepxoBHo1 Panu Ykpaiau (Hanpukiiaa, opraHizaiis ta
MiArOTOBKA MApJIaMEHTChKUX CITyXaHb).

3a3HauNMO, 1110 BU3HAYCHHS KOHTPOIBHOI (yHKIIT komiTeTiB BepxoBHoi Paqu Ykpainu mae
6e3nocepeIHbO IPYHTYBATUCH HA TIOHSTTI MApIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO, 3MICTOM SIKOTO OXOILIIO-
€ThCSI KOHTPOJIbHA JIIsSUIbHICTH KOMiTeTiB. 3anponoHoBaHa FO.I". bapabamowm [7] nedininis napmna-
MEHTCHKOTO KOHTPOJIIO MICTHTb TaKi BayKIIMB1 O3HAKH, SIK MOYJIMBICTh HOTO 3[iHICHEHHSI OpraHaMu
napJIaMeHTy, a TAKOXK CIIPSIMOBAHICTh Ha MEPEBIPKY AisUIbHOCTI BiAMOBIAHKUX Cy0’ €KTIB HA PEAMET
He JuIe 11 3aKOHHOCTI, ajie i e(eKTUBHOCTI Ta JOULIbHOCTI. 3 iHmoro 0oky, O.0. MaiiganHuk
[8] 3ayBaxkye crpsiIMOBaHICTh HapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO HAa BU3HAYEHHS CTYNEHs BiAMOBIIHO-
CTi IISUTBHOCTI Ta aKTiB MiIKOHTPOJIBHUX Cy0’ €KTIB TUIBKH 3aKOHAM YKpainu. Ha Hamry sk JyMKy,
1010 KOHTPOJIFHOI TiSUTBHOCTI MapIaMeHTCHKAX KOMITETIB Tpeba TOBOPHUTH IPO ii CIPSIMOBAHICTh
Ha BHU3HAYCHHS BIJIMOBIIHOCTI 00’€KTa KOHTPOJK BUMOTaM sIK 3aKOHHOCTI, TaK 1 e(eKTHBHOC-
Ti/OMITBHOCTI, HANTPUKIIA, 11e TATOTOBKA Ha PO3IIISA] TapJIaMEHTy TUTAHHS BiJOBINAILHOCTI
ypsaay Tomo. Taka o3HaKa MapiaMeHTChKOTO KOHTPOJIO, SIK HOTO CIPSMOBaHICTh Ha 3/1IHCHEHHS
«TOCTIHOT 11 epeKTUBHOT MepeBipKM» BUKOHAHHS aKTiB mapnamenty [9, c. 13], xoua € nemo ¢pa-
TMEHTAPHOIO 1 MepeoOTHKEHOIO OIIHOYHUM KPHUTEPIEM, TEX 3arajioM BTUTIOETHCS Y KOHTPOJIBHIH
(hyHKIi{ KOMITETiB. Ixus KOHTPOJIbHA JisUTbHICTD 3[IHCHIOETHCS Ha MOCTIHHIA OCHOBI, POTATOM
YCBhOTO CTPOKY iXHIX MOBHOBAKEHbB, MOJATAIOUN Y NMEPIOAMYHOMY BUKOHAHHI THX YH 1HIIUX 3aXO0-
JIiB KOHTPOJILHOTO XapaKTepy.

Jo iHmUMX O3HAaK MapjaMeHTChKkoro koHTpoito O.0. MaiijaHHMK CIIYIIHO 3apaxoBye
3aCTOCYBaHHS 3a HACTITKAMH IPOBEICHOI MEPEBIPKHM IEBHHUX 3aXOMiB BIUIUBY IIONO YCYHCH-
HS BUSIBIICHHX ITOPYIICHB, IX 3aM00IraHHs y MalOyTHROMY Ta NPUTATHEHHS BHHHUX JIO BiJIIO-
BiJTaIbHOCTI [8]. 3ayBaskuMo, IO BiJIMOBIIHO JIO MIATOTOBYO-OMOMIKHOTO CTATyCy HapiIaMeHT-
ChKHX KOMITETIB iXHS KOHTPOJIbHA MISUTHHICTH 3arajioM Mae iH(opMaIiitHO-peKoMeHaalli HHIH
xXapakTep 1 cama 1o cod0i He mependadae MPUHAHATTS 00O0B’S3KOBUX JI0 BUKOHAHHS OCTATOYHHX
PIIIEHb YM 3aCTOCYBaHHSI 3aXO/IiB BILTUBY. HaTOMICTh KOMITETH MOXKYTb JIMIIE 1HIIIFOBATH TTHTAH-
HSl TIPO 3aCTOCYBaHHSI IEBHUX 3aXOJIiB pearyBaHHs Ha BUSBIICHI HUMH TOPYIICHHS (HAIIPHUKIIA],
HAINpaBJICHHS KOMITETOM MaTepiaiiB 10 KOMIIETCHTHIX OPTaHiB y pa3i BUSBICHHS MTOPYIICHb NIPaB
TPOMaJIsiH, IHTEpECiB IepKaBu abo TepUTOPiajIbHOT TPOMaIH 3TiJHO i3 CT. 33 3akoHy YKpaiHU Bij
4 kBiTHa 1995 p. Ne 116/95-BP [5]). Ilpu upomy pexoMeHIAIiMHUN XapaKTep pillleHb KOMiTe-
TiB BepxoBHoi Pagu Ykpainu He 3aBxau Moxke 3a0e3MeunTH HeOOXiIHY Ai€BICTh 3iHICHIOBAHOTO
HUMH TapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIIO, 1[0 MEPIIOYEPTroBO MOTPeOyE BCTAHOBICHHS YiTKUX TaPaHTIH
CBOEYACHOTO Ta 00 €KTHBHOTO PO3IISTY KOMIICTCHTHUMH OpraHAMH PEKOMEHIAIN MaplaMeHT-
CBKUX KOMITETIB. TakoX aKTyami3yeThCsl YIOCKOHAICHHS i PO3MIMPEHHS METOMIB KOHTPOIIO Hap-
JAMEHTCHEKUX KOMITETIB, aJ’K€ CBOEYACHE 1 TIOBHE BISIBJICHHS, OTPUMaHHS, aHAJI3 Ta OI[iHKa HUMHU
HeoOXiHO1 iH(opMaIlil Jar0Th 3MOTY ¢(EKTHBHO BHSBISATH BIAMOBIIHI HEMOJIKUA B JISUTBHOCTI
MAKOHTPOJIBHUX CY0’€KTIB, BU3HAYHTH Ta TOTYBAaTH aJICKBATHI 3aX0/IM pearyBaHHs Ha HUX.

UYwunaHa penaxiiis Koncrutynii Ykpaiau Big 28 gepBast 1996 p. [3], mokiiagarouu Ha KOMITETH
BepxoBHoi Paan Ykpainu BUKOHaHHS KOHTPOJIBHUX (PYHKIIH, MPSIMO HE BU3HAYA€E iX HAJCKHICTh
JI0 TapJIaMEeHTChKOro KoHTpomo. Ilpn mpoMy 3akoHOmpoekT Bix 1 mumus 1999 p., sxwuii nepen-
0ayaB KOHCTUTYLIHHE 3aKpiIICHHs 3/1iICHEHHsS KOMITETaMHU caMme MapiaMeHTChKOTO KOHTPOIIO,
Oy70 BU3HAHO HEKOHCTUTYIiHUM BucnoBkom KonctutyuiitHoro Cyny Ykpainu Bin 14 Oepes-
Hs 2001 p. Ne 1-8/2001 [10]. 3 omHoro 00Ky, Tpeba MOrOIUTHCH i3 AJOBoJaMH KOHCTHTYLIHHOTO
Cyny VYkpainu, mo xomitetu BepxoBroi Pann Ykpainu 3a cBOiM cTaTrycoM CIpaBli HE MOXKYTb
caMmi 3miiCHIOBAaTH OyIb-Ki TOBHOBKCHHS BiJl iIMEHI MAPIIAMEHTY 1 HE € CAMOCTIHHUMH CY0 €K-
TaMH ITapJaMEHTCHKOTO KOHTPOIIO. 3 1HIIOTO 5K OOKY, BKa3aHEe HE BUKIIIOYAE ITUPOKY ydacTh KO-
MITETIB y peai3allii mapJaMeHTChKOIO KOHTPOJO MUISXOM 3/1IHCHEHHS HE TUIbKH IiJITOTOBKU Ta
TIOTICPETHBOTO PO3IIISAY TUTAHb (SIK, HAIPHKIIAI, CTBEPIUKYETHCS Y pimeHHAX KoHCTHTYHifHOTO
Cyny Ykpainu Big 27 TpaBast 2009 p. Ne 12-pr/2009 [11]1 Bix 10 weprrs 2010 p. Ne 16-pi/2010[2]),
aje i okpemux (opM BIacHOT KOHTPOJIBHOI AisIbHOCTI. Lle nae mijncTaBu ASIKUM YYCHUM yCe K
TaK{ 3apaxoByBaTH KomiTeTH BepxoBuoi Paanm Ykpainum 1o cnemianbHUX Cy0’€KTiB MapiIaMeHT-
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cekoro koHTpoito (B.J1. bpurnes [11], O.0. Maiinannuk [1, c. 47; 8]), a IXHIO JAisUTbHICTH BU3HA-
4yaTtu «HahuOuThII ehekTuBHUM 3acobom 3airicHeHHs » (K.O. Konecnuk [12, ¢. 186]) mapiameHT-
CBKOTO KOHTPOJIO.

Takox BBaKA€EMO, 1[0 KOHCTUTYI[IIIHE BU3HAHHS 32 NMapJIaMEHTCHKUMHU KOMITETaMH IIEBHUX
KOHTPOJIbHUX (DYHKIIIH Ma€e po3MISAIaTUCh HE SIK OOMEXKCHHS TpaB 1 CBOOO JTFOIUHH i TpOMaIsTHH-
Ha Ta nopyueHHs cT. 157 Koncrutynii Ykpainu (na nymxy Koncrutymiiinoro Cyny Ykpainu [10]),
a HaBIAKH — SIK PO3IIUPEHHS MOXKJIMBOCTEH peaizallii KOHCTUTYIIHUX MpaB TPOMAISH Y paM-
Kax KOHTpoJibHOI AisinbHOCTI BepxoBHoi Pagu Ykpainu Ta ii komiteTiB. Hampukiiazn, npoBeneHHs
KOMITETCHKUX CIIyXaHb i aHalli3 MPAKTUKU 3aCTOCYBAHHS 3aKOHIB BUCTYIAIOTh OMHUMHU 3 (opm
OITOCEPEIKOBAHOT pealtizallil mpaBa rpoOMaIsiH Ha y9acTh B YIIPABIiHHI Jep>KaBHIUMH CIIPaBaMHU, IO
3IIACHIOETHCS Yepe3 KOMITETH, yTBOPEHI BCEHAPOIHO OOpaHIM MapIaMEHTOM 13 YhCIia HAPOTHHUX
JICTIyTaTiB YKpaiHH.

3a3HaYMMO, 1110 KOHTPOJIbHA JISUTbHICTh NApIIaMEHTChKUX KOMITETIB, BTIM, SIK 1 BepxoBHOT
Panu Ykpainu 3aramoM, Mae MOJIITHKO-TIPABOBHI XapakTep, 3MIHCHIOIYHCH 3 YpaxXyBaHHIM T10-
JTUYHOI JOIUIBHOCTI HAPOJHUMHM JIeNyTaTaMH YKpPaiHW MIOA0 BiJIMOBIMHOCTI TiAKOHTPOIBHUX
Cy0’€KTiB BUMOTAM HE JIUIIC 00’ €KTUBHOI 3aKOHHOCTI, ajie i TOCUTH Cy0 €KTUBHOI €(h)eKTUBHOCTI.
BonHouac BkazaHe He Ma€ BHKIIIOYATH 00OB’SI3KOBOCTI caMe 00’ €KTUBHOTO aHaJi3y JaHUX IIONO
JISUTBHOCTI MIJKOHTPONBHUX Cy0’ekTiB, mo O.0. Maiinannuk [§] mpsMo 3apaxoBye 10 OCHOBHUX
03HaK (yHKIIi MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIO. Y 3B’SI3KYy 3 MOJITUYHUM XapaKTepoM MapiiaMeHT-
CBKOTO KOHTPOJIIO BapTo Takoxk noroautucsk i3 KO.I. bapabamiom [7] moao HaraabHOCTI HEOITY-
IICHHS 3aCTOCYBAaHH KOHTPOJFHUX TTOBHOBAXKEHD MAPIaAMEHTY Ta HOTr0 KOMITETIB sIK 3ac00iB TO-
JITHYHOTO THCKY.

SIk 03HaKa KOHTPONBHOI AisUTBHOCTI MTAPIaMEHTCHKAX KOMITETIB TAaKOK MOXKE PO3TIISIATHCh
1l CHCTEMHICTh, IO MPOSIBIETHCS K Y CIIIBHOCTI HANPSIMIB JUISI BCIX KOMITETIB, Y3TOIKEHOCT1
KOHTPOJIBHHX 3aXOJIIiB Y paMKaX KOMITETY, TaK 1 B IHTEIPOBAHOCTI IXHBO1 KOHTPOJIBHOT MisITbHO-
CTi B 3arajJbHy CHCTEMY MapiIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO. 3BiJICH BHIUIMBAE iHIIIA HE MEHII BaXKIIUBA
3acajia KOHTPOJIBHOT AisTLHOCTI KOMITETIB — iXHs miA3BiTHICTh BepxoBHiit Pagi Ykpainu, mo 3y-
MOBJIIOETECSI TIEPEBAXKHO ITiATOTOBUO-AOTIOMIKHIM XapaKTEPOM JisUTBHOCTI KOMITETIB ¥ cIipusie
ITICHOCTI Ta MOCIiZOBHOCTI peai3amii iXHiX KOHTPOJIbHNUX OBHOBAXCHb.

Merta KOHTPOJIBHOI isSMBHOCTI KOMiTeTiB BepxoBHoi Paan Ykpainu y HaitOiabII 3aralbHUX
pHcax Moxke OyTH BU3HAUCHA SIK 3a0e3MeueHHs peasizanii mapIaMeHTChKOT0 KOHTPOJII0 — BaXKIIH-
BOTO €JICMEHTA apIaMeHTApU3My Ta CUCTEMH «CTPUMYBaHb i IIPOTHBAr» B OpraHizaii myomigHol
Biaau B Ykpaiui. [Ipu nbomy MaeMo He norogutuch i3 1.€. CI0BCHKOIO, M0 METOI0 KOHTPOIHHOL
JISUTBHOCTI TTAPIIAMEHTY € «HAIISIT 32 CTAHOM BUKOHAHHS YXBaJICHUX 3aKkoHiBY [13]. Ha namry mym-
Ky, TIOIiOHE BH3HAUCHHS JICIIO YCKJIAaTHIOE PO3YMIHHS CYTHOCTI KOHTPOIIIO MapiIaMeHTy Ta HOoro
OpraHiB, paKTUIHO OTOTOKHIOIOUN HOTO 3 HATISIOM, a TAKOK HAATO 3BY)KYIOUH IIPEIMET TAKOTO
KOHTPOJIIO IO OJHOTO JIUIIIC BUKOHAHHS 3aKOHIB.

3aranom ke, KOHTPOJIbHA (DYHKIIiSl MapIaMEHTCHKUX KOMITETIB CIIPSMOBYETHCS Ha BUSIB-
JICHHSI, yCYHEHHS Ta 3armo0iraHHs HelollikaMm y poOoTi opraniB myOmiuHoi Biaau. Ekcrpanosnto-
roun mojo0 nporo neperiveni FO.I. bapabamem Bunu GyHKIIH mapiaMeHTCHKOTO KOHTPOIO [7],
MOX€ MTHCS PO CIPSIMOBAHICTh KOHTPOJIBHOI AisIIBHOCTI KOMiTeTiB BepxoBHoi Panu Ykpainu
011pI11010 200 MEHINOI0 MIpOI0 Ha pealizallilo yHpaBIiHCHKOI, KOPUT'YI04Oi, IPAaBOOXOPOHHOT,
iHpopmaniitHoi Ta mpeBeHTUBHOI (yHKIiH. Takok 3ayBaXMMO, 1[0 BUKOHAHHSI CaMOCTiIHHOL
3a CYTTIO KOHTPOJIbHOI ()YHKIIi IMapiaMEeHTChKUX KOMITETIB € IMAHEHTHHM CKIIaJHHKOM pea-
ni3amii IHMUX IXHiX (QyHKLIN, 110, Y CBOIO Yepry, BILTUBAE HA eEKTUBHE 3IHCHEHHS HE JIMIIe
MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOITIO, ajle i 3aKOHOJABYOTO, YCTAHOBYO-HOMIHANIWHOTO Ta IHINIUX Ha-
npsiMiB AisuibHOCTI BepxoBHoi Pagn Yipainu. KpiMm BiAMOBiIHUX 3aBlaHb MPABOBOTO XapaKkTepy,
KOHTPOJIbHA IiSTHHICTH KOMITETIB 3a0e31euye JOCATHEHHS TaKOXK MEBHUX COIIaIbHO-TTOTITHY-
HUX I[UJICH, 30KpeMa 3allydeHHS TPOMAJCHKOCTI JI0 TMPOIIECIB YIPABIIHHS CYCHUTBHAMH 1 JIep-
JKaBHUMH CIIPaBaMH, IMyOJIYHHIA Ta MPO30PUH PO3MIIs]] i 0OrOBOPEHHS BAXKIUBUX, PE30HAHCHUX
MUTaHb, 3HATTS HANIPYTH 1 OJAO0IAHHS IPOTUPIY Y COLIyMi (IIUIIXOM OpraHi3aiii ciyXaHb, Iiro-
TOBKH 3QITHTIB JIO TJIABH JICPIKABH TOIIIO).
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J10 KOHKpETHHUX IIiJIeH MapiIaMeHTChKOTO KOHTPOJIO (8 OTXe, KOHTPOJIBHOI JIISITBHOCTI KO-
MITETIB) y HAYKOBIH JIiTeparypi 3apaxoBYIOTh 3a0€3MCUCHHS OCTATHHOI IICHTpai3amii BIaJHuX
MTOBHOBA)KEHb, 3aI00IraHHs 1X TyOJIIOBaHHIO, BIJIMEKYBaHHS TOMITUIHOTO Ta aIMiHICTPATHBHOTO
KepiBHUIITBA, OOIPYHTOBAHE 3aCTOCYBAaHHS KOHCTHUTYIIIITHO-TIpaBoBO1 BiamosigansHOCTi [13]. [le-
pemyciM, 3a3Ha4nMO, 110 3a0e3MEeYCHHS [ISHTpaTi3allii MOBHOBAXEHb 1 BiIME)KYBaHHS O TUYHO-
TO Ta aJMiHICTPATUBHOTO KEPIBHUIITBA HE € 3araJIbHUMHU 3aBIaHHIMH KOHTPOIIO BepxoBHOi Paau
VYkpainu Ta ii KOMITETIB, 1[0 3HAYHOIO MIpOIO 3aJIeKaTh BiJl BEKTOPIB MOTOUHOI JEp>KaBHOI MO-
mitukd. OKpiM TOro, 3ayBa’KUMO HEBHUUEPITHICTh BHUILEHABEJEHOTO MEPeNiKy Lijdeld KOHTPOJIbHOL
JUSUTBHOCTI, 10 AKMX MOYKHA 3apaxoByBaTH, HAPUKIIA[, 3a0e31eUeHHs JOTPUMaHHs IPaB JIFOAUHH,
peaiizamii mporpamu isUIbHOCTI YPSY, JOIIIBHOCTI Ta EKOHOMHOCTI BUTPaYaHHs AePKaBHUX KO-
IITiB, 3aKOHHOCTI Ta e€(EeKTUBHOCTI (DYyHKIIIOHYBaHHS JIEP)KABHUX OPraHiB, CBOEYACHOTO H ajeK-
BaTHOTO pearyBaHHs Ha CYCHUIFHO BaYKIIUBI ITOI1 TOIIO.

KoHcTUTYIIHO-TIpaBOBE PETyIOBaHHSI KOHTPOJIBHOT JISTTIBHOCTI KOMITETIB HAHI TIPE/ICTaB-
nene nonoxeHHssMu Koncturymii Ykpainu ta npodinpHOTro 3akoHy Ykpainu Bix 4 kBiTHS 1995 p.
Ne 116/95-BP [5]. Bognouac Tpeba KOHCTATyBaTH JIesKy (parMeHTapHICTh TAKHMX KOHCTUTYIIIH-
HO-TIPABOBHUX 3acajl, 30KpeMa KOHCTHTYLIHHY HEBH3HAYCHICTH OCHOBHHMX HANpsIMIB 1 TapaHTiH
KOHTPOJBHOI JismbHOCTI KomiTeTiB BepxoBroi Pagu Ykpainu Ta ii HanexHOCTI came 10 CHCTEMH
MapJIaMEHTCHKOTo KOHTpomto. Kpim Toro, Tpeba BkazaTu TakoX Ha HEBHUCPITHICTH 3aKOHOJABIOTO
peryJroBaHHS KOHTPOJbHHUX MOBHOBaXKEHb 1 (hOpM pearyBaHHS Ha BUSBICHI HEIONIKH, a TAKOXK
BiICYTHICTb JAETAJILHOTO MOPSIKY iX peanizamii.

3a3HauMMoO, IO KOHTPOJbHA [isUIbHICTH KomiTeTiB BepxoBHoi Pagu VYkpainu, Oymyuw,
IO CYTi, CKJIaZIOBOIO YACTHHOIO MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIIO, 3rifgHO0 3 1. 33 4. 1 cT. 85, u. 5 cT. 89
Koncrutyii Ykpainu Big 28 uepBHs 1996 p. [3] Mae 3ailicHIOBaTHCH Y MeXax, BU3HaueHUX KoH-
CTHUTYIIEIO Ta 3aKOHaMU YKpaiHu. /10 KOHCTHTYIIIHOTO 3aKpITUICHHS BUKOHAHHS KOMITETaMH KOH-
tponbHuX (yHKIH Koncturymiiianii Cyn Ykpainu y cBoemy BrcHoBky Bin 14 Gepesns 2001 p.
Ne 1-/2001 [10] 3a3HauuB, 110 3MIHCHEHHS KOMITETaMH MapilaMEHTCHKOIO KOHTPOJIO ¥ MEXax i
Ha TIiJIcTaBi 3akoHIB (a He TUTbKH KoHcTuTyii Ykpainn) mpusBesie 10 «3HWKEHHS PiBHS TapaHToO-
BAHOCTI OKPEMHX KOHCTHUTYIIIITHHUX MPaB 1 CBOOOJ JIOANHHY i TPOMaSTHUHA, 3BY)KCHHS 1X 3MICTy Ta
o0csry, 0TKe, 1 710 X 0OMEKEHHS.

Ha Hanry 5k TyMKy, pO3TOpHYTE 3aKOHOAABUE BPETYIIIOBAHHSA 3MICTY, (POPM 1 MEX KOHTPOJIb-
HOI JisUTBHOCTI KoMiTeTiB BepxoBHoi Pagu Ykpainu, moegHaHe 3 HHMHI BiACYTHIM KOHCTHUTYLiH-
HUM HEPEITIiKOM iXHIX OCHOBHHX «KOHTPOJIbHUX (PYHKIIiH», HABIIAKH, YITKO YHOPMYE il YIIOPSAAKY€E
TaKy JAiSUTBHICTh TApJIaMEHTChKUX KOMITETIB, BCTAHOBIIIOIOUM JIOJATKOBI rapaHTii peamizaiii ta
JIOTPUMAaHHS HUMH KOHCTUTYIIMHUX MPaB i cBOOO JIFOAUHY i rpoMaasHuHA. TyT Tako MOKHA
noroautuch i3 0.0. MalilaHHUK 00 HEOOXITHOCTI MPUHHSTTS KOMIUIEKCHOTO 3aKOHY YKpaiHH
«IIpo mapiraMeHTChbKUI KOHTPOJIb B YKpaiHi», SKUi O, cepel 1HIIOro, BU3HAYaB U POJb Y TaKo-
My KOHTPOJII TTapJIaMEHTChKUX KOMITETIB, & TAKOXK PO3IINPECHHS PETYJIIOBaHHS TXHIX KOHTPOJIBHUX
MMOBHOBa)keHb 3akoHOM Ykpainu «IIpo komitern BepxoBHoi Pajgu Ykpaiam» [1, c. 47; §]. Baxa-
€MO, 110 TaKWW MiIX11 ICTOTHO TiABHIIUTH OPUJINYHY TapaHTOBAHICTh KOHTPOJIBHOI JiSUIEHOCTI
xomiteTiB BepxoBHoi Paan Ykpainu, cipustimMe ii epeKTHUBHOCTI, IiJICCTIPSIMOBAHOCTI Ta BiJIIOBI-
JATBHOCTI peattizamii KOHTPOIbHOT (PYHKIIIT MapIaMEeHTChKUX KOMITETIB.

Buieo3naveHi 3arajibHi HEJONIKH 1 MPOTAIMHU KOHCTHTYLIHHO-IIPABOBOTO PETYITIOBAH-
HSl KOHTPOJIBHOT JiSUTBHOCTI MapiIaMEeHTChKUX KOMITETIB 3arajioM HETaTUBHO TMO3HAYAIOThCs Ha ii
e(heKTUBHOCTI, 3yMOBJIIOIOYM HU3bKHI piBEHb MapiIaMeHTChKOro KoHTpoumto. [Ipu nsomy A.B. I1u-
mika [14, c. 26, 27] cepen NpUUMH HEAOCTaTHHOI €(heKTUBHOCTI KOHTPOIIO KOMITETiB BepxoBHOI
Pagu Vipainu Hacammepe BUIUIE BiICYTHICTD Y HUX JTOCTAaTHIX KOHTPOJIBHUX MOBHOBaKEHB (32
MPUKIIAZIO0M 3apyODKHUX KpaiH) 1 HEIOCKOHAJICTh MEXaHI3My peaizallii HasBHUX MpaB. 3arajiom
TIOTO/DKYIOYHCH 13 UM, HE MOYKHA 3JTUIIATH 11032 YBAarol0 HU3KY IHIINX IMPHIUH Hee(pEeKTHBHOCTI
KOHTPOJIBHOT JIISITBHOCTI IMapiIaMeHTChKHX KomiTeTiB. 3okpema, O.0. Maiinannuk [1, c. 46, 47; 8]
BKa3ye Ha JIMIIEC YACTKOBE BUKOPUCTAHHS KOMITETaMH BXKE HasIBHUX Y HUX KOHTPOJIBHUX TIOBHOBA-
JKeHb, & TAKOXK BUOIPKOBICTh, O€3CHCTEMHICTh, HEIOCTATHIO PETENILHICTh 1 MIOBHOTY iXHBOI KOH-
TposibHOT HismbHOCTI. OkpiM Toro, O./l. [peBanb [6] 0OTpyHTOBaHO 3ayBa)Kye€ PHU3HK HEIPO-
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30pOCTI Ii€l TISUTBHOCTI MapiaMEHTCHKHX KOMITETIB 1 BIUIMBY Ha HUX Ta IXHIX OKPEMHX YJICHIB
i3 00Ky JermyTarchbkux (ppakiiiii, MOJITHYHUX MAPTid 1 pi3HUX 3allikaBieHUX rpyn. Came ToMy
B KOHTEKCTI 3a0€3MeUYCeHHS JIEBOCTI KOHTPOJILHOT JIisTBHOCTI KomiTeTiB BepxoBHoi Paju Ykpaiau
oco0nrBa yBara Ma€ IpUIUIATHCH TOAANBIIIN iHCTUTYyami3amii KOHTPOIBbHOT (PYHKIIIT IK OKPEMOTO
MOBHOI[IHHOTO HANpsIMy iXHBOI JISUIBHOCTI, iHTEHCH(IKAIi{ KOHTPOJIIO KOMITETIB, MiIBUIICHHIO
HOT0 BiAMOBITAJILHOCTI Ta OPraHi30BAHOCTI, & TAKOX 3a0€3MEUEHHIO IUPIIO] MOiH(GOPMOBAHOCTI
IPOMaJICBKOCTI Ta 11 yyacTi y MpOBEICHHI TaKOTO KOHTPOIIO.

Tyt Bapto norogutucek 3 O.0. Maiinannuk [1, c. 47], H.JI. Omensuenxo [15, ¢. 100] Ta iH-
[IMMH BYCHUMH LIOJ0 JOILIBHOCTI PO3MNONLTY MK MApIaMEHTCHKHMHU KOMITETaMU KOHTPOJIBHHIX
MIOBHOBKCHB 3AJICKHO Bill IXHBOI CIICIliamizallii 3a OKpeMIMH cepaMul YpSIOBOI TisTBHOCTI Bijl-
MOBITHHX «ITPOUTEHUX» MiHicTepcTB. dDaxoBa crienianizallis mapIaMeHTChKIX KOMITETIB, Ha TyMKY
M.B. Pa3BanioBcbkoi [16, ¢. 101, 102], cripusie He TiBKH JTOCSITHEHHIO BUCOKOTO PIBHS 3aKOHOABYO-
TO JIOCBIJTY, aJie i HaJIaro/KCHHIO B3aeMO3B’s13KiB BepxoBHOT Paju Ykpainu 3 opranaMu BUKOHABUOT
BJIA]TH, TIIBUIILYIOYH €(PEKTUBHICTh MapiIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIFO 32 TXHBOIO JIISIIBHICTIO.

BucnoBku. KoHTponbHy QyHKITII0 KoMiTeTiB BepxoBHoi Pagn Ykpainu Mo)kHa BU3HAUUTH
SIK OJIMH 13 OCHOBHHX HAIpsMIiB IXHBOI JTISUTBHOCTI, 3MIHCHIOBAHUI BiAMOBIIHO JI0 3aKOHOJIAaBCTBA
B paMKax MapIaMeHTCHKOTO KOHTPOIIO IIISIXOM MEPEBIPKU 3aKOHHOCTI Ta €(peKTUBHOCTI AisTTBHO-
CTi MAKOHTPOJBHHUX CyO’€KTIB, a TAKOXK 1HIIIFOBAaHHS 3aXOJliB 13 YCYHEHHs BUSIBJICHUX HEIOJIKIB
Ta iX 3anobiranHs. Jlo OCHOBHUX 0COOIMBOCTEH KOHTPOJIO MapiIaMEeHTChKUX KOMITETIB HaJeKaTh
HOro CIIPSIMOBAHICTh Ha Peai3allilo MapJaMEeHTCHKOrO KOHTPOJIIO, MOETHAHHS ()OPM BIIACHOT KOH-
TPOJIBHOI JISUTBHOCTI Ta 3aXO[iB 3a0€3MCUeHHs BUKOHAHHS KOHTPOJBHUX IMOBHOBKCHH CaMOTO
MapIIaMeHTy, iHPOpMaiHHO-PEKOMEHAAIIITHAH 1 TONITHKO-TIPaBOBHI XapaKTep, BU3HAYCHHS BiJl-
MOBITHOCTI 00’ €KTa KOHTPOJIFO BUMOT'aM SIK 3aKOHHOCTI, TaK 1 €()eKTHBHOCTI.
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IMPABOBUI MEHTAJIITET: HAYKOBI IIJIXOJH 10 PO3YMIHHS

VY cTarTi po3mIAAAI0TECS PI3HOMAHITHI HAYKOBI MTiAXOIU A0 PO3YMIHHS TPABOBOTO
MCHTAITETY, 3BePTA€ThCA yBara Ha XapakTepHi A1l HhOIO OCHOBHI O3HAKH Ta CTPYK-
TYPY, @ TAKOXK BiT0OpaxaeThCs HOTO BAsKIUBICTD AJIS 3a0€3MEUEHHS HAJIS)KHUX YMOB
JKUTTE3ATHOCTI CYCIIBCTBA.

Kniouogi cnosa: menmanimem, npagosuii MeHmanimem, 03HaKu NPA6o6020 MeH-
manimemy, CmpyKmypa npasogo2o MeHmaiimemy, 1100UHa, CycnilbCmeo.

B crarbe paccmarpuBaroTCs pa3iMuHbIe HAay4HbIE MOIAXOAbI K MOHUMAHHUIO Mpa-
BOBOTO MEHTAIUTETa, 0OpamaeTcss BHUMaHIe Ha XapaKTEepHBIC Ul HETO OCHOBHBIE
MIPU3HAKH U CTPYKTYPY, @ TAKIKE 0TOOPaKaeTCsl €ro BaXHOCTH I 00eCIIeICHNS Hal-
JISKAINX YCIIOBHUHN JKU3HECSITENEHOCTH 00IIeCTRa.

Knwueswie cnosa: menmanumem, npagogoii Menmanumen, NPUHAKU NPasoeo2o
Menmanumema, CmpyKmypa npagogoco Menmanumemd, 4en06ex, 0ouecmao.

In this article deals with various scientific approaches to understanding the legal
mentality, attention is paid to the main features and structure characteristic to him, as
well as its importance for ensuring the proper conditions for the viability of society.

Key words: mentality, legal mentality, signs of legal mentality, structure of legal
mentality, man, society.

Beryn. KoxxHa jiepkaBa CBITY IMO-CBOEMY YHIKaJIbHA, 110 MOYKHA TTIOMITHTH 3aBJISIKH SICKPaBO
BUPaKCHUM 1HAWBITyalbHAM prcaM XapakTepy ii Hapomy. CTBOPEHHS Takoi HETIOBTOPHOCTI — JOBTO-
TPHUBAIHH 1 CKJIQJIHUH MIpoIiec, SKuii Oepe CBOE KOPIHHSA Y IaIeKOMY MUHYJIOMY i BOTTHOUYAC MPOJIOB-
JKye moaHs Bixpomkysaruck y XXI cromitri. HoBiTHINM yac nmpomoHye HaM HOBI yMOBH ISt OOy~




