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Ilamapa Ouaexcanap BosoaumupoBuu
TOKTOp imocodii, cTapmuil AOCIHIIHHUK,
JIOLIGHT, pagHuK aupekropa Haykoso-
JTOCTITHOTO 1HCTUTYTY 1H(GOPMATHUKH 1
npaBa

Komamko Bosiogumup BostogumupoBuy
TOKTOp (imocodii, cTapmuil JOCIITHUK,
3acIHy’KeHUN IOpUCT YKpaiHH, 3aBiayBad
BIJJIUTy TIPAaBOBOi Ta aAHTUKOPYMIUHHOI
MOJITUKH IIEHTPY O€3MEKOBUX JOCHIKEHb
HamioHanpHOro 1HCTUTYTY CTpaTeriyHUX
OCIIKEHD

Turapenko Ouexciit OnexkciiioBu4
JOKTOp  IOpPUAWYHUX  HAyK, JOIICHT,
3aBiyBa4 HayKOBO-JOCI1HOI JabopaTopii
3 TNUTaHb IMIJTOTOBKM TIEPCOHANYy Ta
npoOjieM  IMPaBOOXOPOHHOI  JISUIBHOCTI
HamionansHoi rBapii VYkpainu
KuiBcbkoro  iHcTuTyTy  HanionamabHoi
rBapaii Ykpainu

JOTPUMAHHS KOHCTUTYIII TA 3AKOHIB YKPATHU
OPI'AHAMM TA HMIAPO3JLJIAMMU, 110 3JIMCHIOIOTH
KOHTPPO3BIAYBAJIbBHY AIAJIBHICTh: OKPEMI IPOBJIEMH
IHPABO3ACTOCYBAHHAA

VY Mexax moBHOBaXeHb, HagaHuX KoHcTuTyliero Ykpaiau, cekTop 0e3mnexku
1 00OpOHM MiAIATAE JAEMOKPATHYHOMY IUBIILHOMY KOHTpoito. Cucrema
[IUBUTLHOTO JIEMOKPATUYHOTO KOHTPOJIO CKJIAIA€THCA 3 KOHTPOJIO, IO
3niicHioeThest  [Ipe3upeHToM  YKpaiHu; KOHTPOJIO, IO  3IHCHIOETHCS
Bepxororo Paioro Ykpainu; KOHTPOIII0, 110 31HCHIOETHCS Pa1oro HallloHaIbHOT
Oesmekn 1 00OpoHM VYKpaiHW; KOHTPOJIO, IO 3AilcCHIOEThCsa KabiHeTom
MinictpiB YKpaiHu, OpraHamMu BHKOHABYOi BJIaJM Ta OpPraHaMd MiCIIEBOTO
CaMOBpSIIyBaHHS; CyJOBOTO KOHTPOJIO; TPOMAJCHKOrO Harisgy (cmamms 4
3akony Ykpainu «IIpo HamioHanbHy Oe3neky Ykpainuy) [1].

JIronuna, 11 KUTTSA 1 370pOB s, UECTh 1 T1AHICTh, HEIOTOPKAHHICTH 1 Oe3MmeKa
BU3HAIOTHCA B YKpaiHl HaWBUIIOK COLIaIbHOIO IiHHICTIO. IIpaBa 1 cBOOOAM
JIIOJIMHU Ta 1X rapaHTii BU3HAYAIOTh 3MICT 1 CIIPSIMOBAHICTb JIISJILHOCTI IEPKABU.
Jlep>kaBa BIANOBIAE TIepe] JIOJMHOIO 32 CBOIO JISUIBHICTH. Y TBEPKCHHS 1
3a0e3IeueHHs MMpaB 1 CBOOOI JIFOJUHN € TOJIOBHHM OOOB SI3KOM JieprkaBu. s
peabHOTO BUKOHAHHS JIEPXKABOIO CBOIX 3aBldaHb y cdepi rapaHTyBaHHS,
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3a0e3nedeHHs] Ta 3aXUCTy MpaB, CBOOOJ 1 3aKOHHHMX IHTEPECIB JIIOJMHUA Ta
rpOMa/ITHUHA, IOPUANYHUX 0Ci0, a TaKOX JEPKABHUX 1 CYCHIUIBHUX 1HTEPECIB,
Jiep’)kaBa CTBOPIOE CHUCTEMY OpraHiB, sIKI CHOPHUAIOTH peami3allii JepKaBHUX
3aBnaHb Ta QyHKIii (ctarts 3 Koncrurymii Ykpainn).

Odicom I'enepanbHOrO MPOKypopa 3 METOIO MPUBEICHHS Y BiAMOBIIHICTD
no Koucrutymii Ykpainu 3akony Ykpainu «IIpo mpokyparypy» B YacTHHI
BU3HAUYCHHS (PYHKIIIN npokypatypu, auctoM Big 16.01.2021 Ne05/5/1-12Bux-21
OyJo iHimifioBano nepen [lapaamenTom YKpaiHu BHECEHHS BIIIOBIIHUX 3MIH J0
crarei 2 (Dyukmii mpokyparypu), 25 (Harmsm 3a noaepkaHHSIM 3aKOHIB
opraHamu, IO MPOBAAAITh ONEPATUBHO-PO3UIYKOBY MISUIBHICTH, JII3HAHHS,
nocynoBe ciiactBo) 3akony Ykpainu «lIpo mpoxkypatypy» [2]. [Ipoxypopu
3MIIACHIOIOTH TTOBHOBAXXCHHSI 3 HATJIALY 3a AOJCPKAaHHSAM 3aKOHIB OpraHaMu, 10
MPOBAJATh OMNEPATUBHO-PO3UIYKOBY JAISUIBHICTh, Ha mijactaBl KoHcTuTymii
Vkpainu, 3akoHiB Ykpainu «IIpo mpokypatypy» Ta «IlIpo omnepaTuBHO-
PO3UIYKOBY AISUIBHICTBY, & TAKOXK 1HIIUX HOPMATHBHO-NPABOBHUX aKTIB, PO IO
3azHayeHo y smcti Odicy ['enepanbHoro mpokypopa Big 16.02.2024 poxy
Nel1/2/3-14274Bux-24.

B HaykoBOMy cepenoBuIll HEOJHOPa30BO OyJI0 MPUBEPHYTO yBary 1o
opranizaiii OUTbII €PEeKTUBHOTO HAIJISTY 3a AOTPUMaHHSAM BUMOT KoHCTUTYIIIT
Ykpainu 1 3akoHIB YKpaiHM OpraHamMyd Ta IMApO3aUIaMH, IO 31HCHIOIOTH
KOHTPPO3BIAYBaJIbHY HisUTBHICTG [3; 4; 5]. Kpim Toro, B aapecy BepxoBHoi Paau
VYkpainu, Kabinery MinictpiB Ykpainu ta Odicy ['eHepanbHOro mnpoxypopa
Oyno ckepoBaHo nucT 3a Ne293/208 Big 17.03.2025 poky, sikuMm OyJj0 HajgaHO
aHamitnyHy 3amucky «lllogo mocuieHHS TPOKYypOPCHKOTO HArisagy 3a
JOTPUMAHHSM 3aKOHHOCTI OpraHaMu Ta NiAPO3AUIaMHU, IO 3A1MCHIOIOTH
KOHTPPO3BIAYBaIbHY JISJBHICTE». @axiBISIMU KOHCYJIbTATUBHO-A0PAA4OTO
oprany npu IIpe3unenToBi Ykpainu, 3a pesynbTaTamu aHamizy KoHCTUTYyLii
VYkpainu, 3akoHiB Ykpainu «lIpo mnpokypatypy», «IlIpo Crnyx0Oy Oe3neku
VYkpainn», «IIpo posBigky», «IIpo HamioHansHy Oe3neky Ykpainu», «lIIpo
OTEePAaTUBHO-PO3IIYKOBY ISUTbHICTEY, «IIpo KOHTppO3BiyBadbHYy HiSIBHICTHY
3BEpPHYTO yBary 3aKOHOJIaBYOi, BUKOHABYOI BJIAJI Ta MPOKYpaTypH HA HasBHI
npo0JeMl CTOCOBHO YHOPMYBAHHSI [II€BOCTI peamizamii (yHKIT opraHiB
IPOKYpaTypH 1100 BIAMOBIIHOTO KoJia OC10 3 YKclia MPaIliBHUKIB MPOKYpaTypu
3 METOI oprasizamii OuIbll e()EeKTUBHOTO HAIJISIMy 3a JOTPUMAHHSM BHUMOT
Konctutymii Ykpainu 1 3akoHIB YKpaiHM OpraHaMu Ta MiAPO3IiIaMH, II0
3MIMCHIOIOTh KOHTPPO3BIIyBaIbHY MIsUTBHICTH Ta HAAAHO BIAMOBIIHI IPOIIO3HUIIIT
MO0 3MIH [0 YMHHOIO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU. 3a pe3yiabTaTamMu ii
OTpAIllOBaHHs JIEp’)KaBHUMU OpraHaMu YKpaiHu OyJi0 BHUCJIOBJICHO BJIACHI
MIpKYBaHHS 1100 BUKJIQJICHOT'O aHaI3y CTaHy 3aKOHOJIaBCTBA [6].

Posnopsmxkennsm Kabinety MinictpiB Ykpainu Bin 14.05.2025 Ne 475-p
cxBasieHO J[Opo’kHIO KapTy 3 NMHUTaHb BEPXOBEHCTBa MpaBa «Jleski muTaHHS
3a0€e3Me4eHHs MePEroBOPHOro MpoIecy Npo BCTyn YKpaiHu 10 €BponenchKoro
Coro3y 3a knactepoM 1 «OcHoBH nporecy Berymy 1o €C» [7].
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JIopokHsI KapTa 3 IMTaHb BEPXOBEHCTBA IPaBa € BCEOXOILIIOIYUM
CTpaTeriuHuM JIOKyMEHTOM, III0 BH3HA4Ya€ KOMIUIEKC pedopM Yy Mexax
MEPEroBOPHOrO Mpollecy MI0JI0 WieHcTBa YKpainu B €C 3a meperoBOpHUMHU
Pozninom 23 «CymoBa Biaga Ta OCHOBOIIOJIOKHI MpaBa» Ta Po3zminom 24
«HOcturis, cBoboa 1 6e3mekay. el JOKyMEHT € OJTHIEI0 3 KIIFOUOBUX IIEPETYMOB
BIIKpUTTA 0(PilliiHUX TIeperoBopiB mpo Betyn Ykpainu g0 €C y mexax Knacrepa
1 «OcHoBu nporiecy BeTyiy 10 €Cy», 0 BIIKPUBAETHCS MEPUIUM 1 3aKPUBAETHCS
ocTaHHiM. Foro po3po6ka Ta Imojanblle BUKOHAHHS CBiI4aTh IIPO OTOBHICTH
VYkpainu Bignosigatu ctanaapraM €C, 3MIITHIOIOTh TOBIPY 3 O0KY JepKaB-yiIeHIB
Ta MJCWIIOIOTh CTaTyC YKpaiHu SK HaJIHHOTO apTHepa.

[Tonoxxenns JlopoHBOI KapTH 3 NHTaHb BEpPXOBEHCTBa mpaBa «Jleski
MMTaHHA 3a0e3MeYeHHs MEePEroBOPHOIO MPOUECY NpO BCTYN YKpaiHU [0
€sponeiicekoro Coro3y 3a kimacrepoM 1 «OcHoBu mporecy BeTymy g0 €C»,
cXBaJleHOi po3nopsmpkeHHsM KabOinery MinictpiB Ykpainu Big 14.05.2025
Ne475-p y mynkri 4.3 BopoTb0a 3 opranizoBaHOI0 3JI0UYMHHICTIO (3arajibHi 3acaau
OOpOoTHOM 3 OpraHi30BaHOIO 3JIOYMHHICTIO) BHU3HAYAIOTh 3a0€3MEUYEHHS
BUKoHaHHs [lmaHy 3axojiB, CHOpsIMOBaHMX Ha BHUKOHaHHS KowmriekcHOTO
CTpATETiyHOrO IIJIaHy pePOpMyBaHHS OpraHiB MPABOIMOPSAKY SK YaCTHHH
cektopy Oesrneku 1 oboponn Ykpainu Ha 2023-2027 p. poku, 3aTBEpKEHOTO
posnopsukeHHam KabGinety MinictpiB Ykpainu Big 23.08.2024 No792-p, ta
MOHITOPHUHT 1OT0 BUKOHAHHSI.

VYkazom Ilpesunenta Ykpainu Big 11.05.2023 poky Ne273/2023 cxBasieHo
KomrmniekcHuil crpaTteriunuii mian pe@opMyBaHHS OpraHiB MPaBOMOPSAKY SK
YaCTUHU CEKTOpy Oe3neku 1 00opoHn Ykpainu Ha 2023-2027 poku, MicCisi IKOTO
MOJISITa€ 'y CTPATEriyHId Ta OMEpAaTHBHIM 3JaTHOCTI OpPraHIB MPABOMOPSIKY 1
MPOKYpaTypH CIYKUTH JIOASM, 3aXHIIATH TOPSAOK, TPOMAJICHKY Ta JIep)KaBHY
0e3MeKy 3 IOTpUMaHHSIM MpaB JIOJUHYU 1 CTAHAAPTIB MIA3BITHOCTI, IO IHTETPYE
VkpaiHy B  3arajlbHO€BpPOINEUCHKUM  MpocTip  cBoOoAM, Oe3meku Ta
CIIPaBEIJTUBOCTI.

Oxpemoi yBaru 3aciayroBylOThb BH3HaueHI KOMIUIEKCHMM CTpaTeridyHUM
IUTaHOM ~ peopMyBaHHS OpraHiB  MPaBOMOPSJIKY HANpPSIMH  MOCHJICHHS
IPOKYpaTypH, CEPel IKUX CI1J] BUIUTUTH:

- YIOCKOHAJIEHHS BHYTPIIHBOI CTPYKTypu 1 (QyHKIIH opraHiB
IIPABOMOPSAKY Ta MPOKypaTypH, 3abe3nedeHHsl iX paiioHaabHOI MOOYy/IO0BU i
CIPOMO’KHOCTI €(EKTUBHO BHUKOHYBATH CBOi (PyHKILII HUIIXOM ONTHUMI3AI]
peCypcCiB BIAMOBIAHO IO BU3HAYECHUX 3aKOHOM TTOBHOBAKEHb.

- TOCWJIEHHsI KoopauHauiiHoi poni Odicy I'eHepanbHOro mnpoxypopa,
3aMpoOBaKEHHSI MPABOBOIO MEXaHI3MY 3aTBEp/UKEHHS Ta/ab0 TOroKeHHS
['enepanbHUM IPOKYPOPOM MIKBIJJOMUHX AKTIB OPraHiB MPaBOMOPSAIKY 3 MUTaHb
IPOBEJICHHS  JIOCYJOBOIO  PO3CHIAYBaHHS Ta 3AIMCHEHHA OINEpaTUBHO-
PO3UIYKOBOI IISIIBHOCTI (CTaHIapTH, METOJUYHI peKkoMeHaii) [8].

IIpokypatypa sik opran cuctemu npaBocyaas (4.10 c¢t.131 «Poznimy VIII
[TpaBocynns» OcHOBHOTO 3aKOHy) BiJirpa€ peajbHy Ta KOHKPETHY pOIb Yy
BUKOHAHHI 3aBAaHb 1 3/ICHeHHI (yHKIN, mokinaaeHnx Ha Hei. Cucrema Ta
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CTPyKTypa TMpOKypaTypu moOyIoBaHI TakMM 4YHHOM, 00 ii BIUIMB Ha
3a0e3neyeHHs 3aKOHHOCTI, IPaBOMOPSIKY, IIPaB 1 3aKOHHUX 1HTEPECIB TPOMaITH
OyB e(deKTHMBHHM, BCEOXOIUIIOIOYMM Ha BCiil TepuTopii YKpaiHM Ta Ha BCIX
HampsiMax BIHOCHH, YPEryJIbOBaHUX 3aKOHaMU YKpaiHu. BHeceHHs 3MiH 110
3akony Ykpainu «IIpo HarioHasibHy Oe3neKy YKpaiHu» B YaCTHHI PO3IIMPEHHS
CUCTEMHU JEMOKPATUYHOI'O LHUBUILHOTO KOHTPOJIIO HATJAIOM MPOKYypaTypu y
cdepi norpumanHs BuMor Konctutyiii Ykpainu 1 3akoHIB YKpaiHU B IsITBHOCTI
OpraHiB CEKTOPY Oe3neKku 1 0OOPOHH 3yMOBJICHO HEOOXITHICTIO HEIOIYIIESHHS
BUKOPUCTAHHS I[UX OPraHiB I y3yphaili BiIaju, MOPYLIEHHS MpaB 1 cBOOOJ
JIOJIMHU 1 TPOMaJsTHUHA Ta CTaHy MPABOMOPSIAKY B OpraHax CEKTOpy O€3IeKH i
oboponu (cmamms 4 3axony Vkpainu «Illpo nayionanvny 6esnexy Yrpainuy).
KpiM Toro, HopMaTuBHE YyMOPSAKYBaHHA Oyne JOTIYHUM KpPOKOM peami3arlii
KoHctutyniiinux nosioxeHb Ta 3akoHy Ykpainu «IIpo HamioHanpHy Oe3neky
VYkpainm» [9], BUXOASYM 13 HAaIBHUX MOBHOBAXKEHb MPOKYpaTypH 3[1MCHEHHS
Harsily 3a ONEPAaTHUBHO-PO3UIYKOBOKO [ISJIBHICTIO Ta KOHTPPO3BIAYBaJIbHOIO
JISUIBHICTIO CyO’€KTIB ceKTOpy Oe3neku 1 000poHH (cTartda 7 3akoHy YKpaiHH
«IIpo KOHTpPpO3BiAYBaJdbHY [ISNIBHICTHY, CTAaTTs 2 3akoHy VYkpainu «Ilpo
npokypatypy», crarta 14 3akoHy VYkpainu «lIpo omepaTuBHO-pO3LIYKOBY
TiSUTBHICTEY, KpuMinansHUM nponecyaibanii kojieke Ykpainu [10]).

BinnosigHo 10 3akony Ykpainu «IIpo onepaTUBHO-pO3IIYKOBY AisUIbHICTHY
32 BU3HAUYEHHSM IOHSATTS «ONEPATUBHO-PO3IIYKOBA MISJIBHICTHY - 1I€ CUCTEMa
[JIACHUX 1 HErJaCHUX TIOIIYKOBUX Ta KOHTPPO3BIAYBAIBHUX 3aXOJIB, IO
3MIACHIOIOTBCSL 13 3aCTOCYBaHHSIM OINEPAaTUBHUX Ta ONEPATUBHO-TEXHIYHUX
3aco0iB [11]. 3akon Ykpainu «IIpo KOHTppO3BiAYyBaJIbHY [ISUIBHICTE» HaJa€
BU3HAYEHHS TIOHATTIO KOHTPPO3BiAyBaJlbHA MHiSUTBHICTB, TPOTE He MICmumo
BU3HAYEHHS NOHAMMS «KKOHMPPOo38i0ysanvHull 3axioy [12]. Bognodac y ctaTti 2
bOro 3aKOHY BH3HAUYCHO, 10 3aBJAHHSIMHU KOHTPPO3BIIYBAJIbHOI MiSIBHOCTI,
MOMDK 1IHIIIOTO, € PO3poOJIeHHs 1 peali3allisi 3aXOiiB IIOAO0 3amoOiraHHs,
YCYHEHHs Ta HEeUTpasi3allii 3arpo3 iHTepecaMm Jep:KaBH, CyClUIbCTBA Ta MpaBam
rpOMaJisiH.

[Tpu pomy, nonoxeHHs: Konctutymii YkpaiHu He MICTATh TaKUX TMOHST,
K «KOHTPPO3BITyBajIbHA MISUIbHICTHY UM «OTIEPATUBHO-PO3IITYKOBA ISUIBHICTHY.
Harowmicte monoxxenusmu ctarti 92 Koncrturyiii Ykpainu nependadeHo, 110
BUKJIFOUYHO 3aKOHAMU Y KpaiHU BU3HAYA€THCS, 30KpeMa: 1pasa 1 CBOOOIU JIFOIUHU
1 TpOMaJITHUHA, TapaHTIii [UX IpaB 1 CB0OO; OCHOBHI OOOB'SI3KM I'POMA/ISTHUHA;
MPaBOBUI PEKUM BIIACHOCTI; 3aCaiy 30BHIITHIX 3HOCHH, 30BHIIITHHOCKOHOMIYHO1
TSITBHOCT1, MUTHOI CIIPaBy; OpraHi3allis 1 1isUIbHICTh OpraHiB BAKOHABYOI BJIa/IH,
OCHOBM JIep’KaBHOi  CIy>)kOM, oOprasizamii JepKaBHOI CTaTUCTUKH Ta
iHpopMaTHKU;,  CyAOYCTpid, CYIOYMHCTBO, CTaTyC CYIJIB; 3acaju CyJA0BOi
€KCIIepTU3H; oOpraHizauis 1 JiSUIBHICT MPOKYpaTypH, HOTapiaTy, OpraHiB
J0CYI0BOTO PO3CIiIyBaHHS, OPTraHiB i YCTAHOB BUKOHAHHS MOKapaHb; MOPSAIOK
BUKOHAHHS CYyJOBHMX pIlIE€Hb; OCHOBHM HAI[lOHAJIbHOI O€3MeKH, opraHizaiii
30poitanx Cun Ykpaiau 1 3a0e3neueHHs] TPOMaJChKOTO TMOPSAKY; MPaBOBHIA
PEXUM JEpKABHOTO KOPAOHY; MPABOBHUM PEKUM BOEHHOTO 1 HAA3BUYANHOTO
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CTaHy, 30H HaJI3BMUYalHOI E€KOJIOT1YHOi CHUTYyalli; 3acai IUBUIHHO-IIPABOBOI
BI/IMOBIIAILHOCTI; MISHHSA, SKI € 3J0YMHAMH, aJMIHICTpaTUBHUMH a0o
JUCHMIUTIHAPHUMU MTPABOMOPYIICHHAMH, Ta BIAMOBITANBHICTD 32 HUX [13].

Takox ciim 3BepHYTH yBary, 1o YuHHMM KpuMiHambHUI mpoiecyanbHU
kogekc Ykpainu (nami — KIIK), came Ha mijicTaBi 1 B pO3BUTOK KOHCTUTYIIMHUX
MOJIOKEHb Jla€ BU3HAUEHHS TMOHATTS <«JIOCYJIOBE PO3CIIyBaHHS», a CaMe:
«JIOCYJIOBE€ PpO3CIHITyBaHHS - CTalisl KPUMIHAJIBHOTO MPOBAJKEHHS, sKa
MOYMHAETHCI 3 MOMEHTY BHECEHHS BIIOMOCTEM TIpO  KpHUMIHAJIbHE
IPaBOMOPYIIEHHS 0 €IUHOTO PEECTPY JOCYTOBUX PO3CIITYBAHD 1 3aKIHUY€EThCS
3aKPUTTSM  KPUMIHAJIBHOTO TMPOBA/KEHHS ab0 HampaBJCHHSAM JIO CYyIy
OOBHHYBAJIbHOTO aKTa, KJIOMOTAHHS IPO 3aCTOCYBAHHS MPHUMYCOBUX 3aXOIB
MEIMYHOTO a00 BUXOBHOTO XapakTepy, KJIOMOTaHHS MPO 3BUIbHEHHS 0COOH BiJ
KPUMIHAJIBHOI BIJNOBIJAIBHOCTI, KJIOMOTAaHHSA MPO 3aKPUTTA KPUMIHAJIBHOTO
MpoBaKEHHs» (MyHKT 5 yacThHU 1 cTarTi 3 « BusHaueHHs! OCHOBHUX TEPMiHIB
Konexcy» KIIK). Opranom  10CyJ0BOT0 pO3CiIiTyBaHHS BU3HAUAIOTHCS OpTaHHu,
10 3A1MCHIOIOTH JOCYI0BE CJIICTBO 1 Ai3HaHHS. J[oCym0BeE CIiICTBO 3/1HCHIOIOTh
cmiaui miaposaim: 1) opraniB HarionaneHoi mominii; 2) opraniB Oe3mneku; 3)
opraHiB Jlep:xaBHOro OOpO pO3CIilyBaHb; 4) MiAPO3IT AETEKTUBIB, MAPO3ILT
BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJI0 HarlloHanbHOro aHTUKOPYMIiitHOTO 610po Ykpainu; 5)
HPO3JIUTH AETEKTUBIB opradiB bropo ekonomiuHoi Oe3nexu Ykpainu. Jli3HaHHS
3MIMCHIOIOTH IT1IPO3/IIIHN JTi3HAHHSA 200 YIOBHOBAXKECHI 0COOM 1HIIMX ITiAPO3ILITIB:
1) opraniB HamionanpHoi mominii; 2) opraniB Oe3mneku; 3) opraHiB bropo
€KOHOMIYHO1 Oe3neku Ykpainu; 4) opratiB Jlep:kaBHOro 0I0po po3CiiyBaHb; 5)
HauionansHoro antukopynuiinoro 6topo Ykpainu (c1.38 KIIK). ¥V cBoto uepry,
ciiaul (po3UIYKOBl) Mii € AisIMH, COPSIMOBAaHUMHU Ha OTpUMaHHS (30MpaHH:)
J0Ka31B a00 MepeBIPKY BKE OTPUMAHUX JJOKA31B Y KOHKPETHOMY KPUMIHAJIbHOMY
npoBajkeHHi. [ligcraBamMu 11t TPOBEACHHS CHIA40i (PO3UIYKOBOi) Al €
HasIBHICTh JIOCTATHIX BIJJOMOCTEH, 110 BKa3yIOTh Ha MOJIUBICTh JOCSATHEHHS il
MetH (yacturu 1-2 crarti 223 KIIK).

Opni€ro 3 TPUYMH Takol MPaBOBOi HEY3TOMKEHOCTI € Te, 10 YWHHA
Konctutymis Ykpainu npuitHsata Ha m'stiit cecii BepxoBnoi Paau Ykpainu 28
yepBHs 1996 poky (Bimomocti BepxoBuoi Pagu Ykpaiau (BBP), 1996, Ne 30, cr.
141) ta 3akon Ykpainu «IIpo onepaTuBHO-PO3IIYKOBY AisUTbHICTEHY (BimomocTi
BepxoBuoi Pamu VYkpainu (BBP), 1992, Ne 22, c1.303) BBeaeHuii B 1it0
IToctanoBoro BepxosHoi Pagu Ykpainu Ne 2136-X11 811 18.02.1992, BBP, 1992,
Ne 22, c1.304, a 3akon VYkpainu «IIpo KOHTPpO3BiIyBalbHY ISIIbHICTHY
npuitHaTui 26.12.2002 poky Ne 374-1V (Bigomocti BepxoBHoi Panu Ykpainu
(BBP), 2003, Ne 12, cT1.89).

Ha cporomni B YkpaiHi mpaBoM Ha 3[IHCHEHHS KOHTPPO3B1AYyBaJIbHOT
JisTbHOCTI HafieH1 opranu Ciy»k0u Oe3neku YKpaiHnu, po3BiAyBaslbHI OpraHu,
OiApO3aUTM  3a0e3MeueHHss BHYTPIIIHBbOI 1 BiacHOi Oe3neku [lep:kaBHOI
IPUKOPJIOHHOT cTy>k0n YKpaiHu Ta YHpaBlliHHS JIep>KaBHOI OXOPOHHU Y KpaiHH,
AKUM 3akoHamMu Ykpainu Ta «[Ipo po3BinKy» HajgaHO TMpaBO 31HCHIOBATH
ONEepPaTUBHO-PO3IIYKOBY 4YM PO3BIAYBaJbHY MAiSUIbHICTH (CcTaTTs S5 3akoHy
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VYkpainu «IIpo KOHTppO3BiAyBajbHY MAiSUIBHICTHY»). 3a MPUIIKMCAMHU CTaTTi 5
(Po3BimyBanpH1 opranu) 3akonHy Ykpainu «IIpo po3BinKy» po3BiayBaJbHHUMH
opranamu €: 1) Cmyx06a 30BHINIHBOI PO3BIAKH YKpaiHu; 2) pO3BiAyBaJbHHIA
opran MiHictepcTBa 000poHU YKpainu; 3) po3BiayBaIbHUI OpraH IEHTPATHLHOTO
OopraHy BMKOHABYOi BJIaJId, IO peaii3ye JepKaBHY MOJITUKY y cepi OXOPOHH
JIEPKABHOTO KOPJOHY [14].

3akoH VYkpainun «IIpo KOHTppO3BiIyBajdbHY MiSJIBHICTE» BU3HAYaAE
MOJIOKEHHS OO0 3A1MCHEHHS! TPOKYPOPCHKOTO HATJISy MPUIIMCAMU MTYHKTY 6
yacTUHU 2 crtarTi 7 uporo 3akoHy (DyHKUII 1 MOBHOBaXXEHHS OpPraHiB,
HiApO3AIiB Ta cHiBpoOITHUKIB CiyxOu Oe3neku YKpaiHu, 10 371HCHIOIOTH
KOHTPPO3BiAyBaNIbHY AiSUTBHICTE) [12]. 30Kpema Te, 0 HaTJIs 3a JOASP )KaHHIM
3aKOHIB i/ 4Yac MPOBEIEHHS KOHTPPO3BIAYBAIbHOI IISUTBHOCTI 3A1MCHIOETHCA
BUKJIIOYHO ['eHepalbHMM NIPOKYpOpOM, BHUKOHYBaue€M HOro OO0OB’SI3KIB a0o
YHIOBHOBAXECHUMH  HAaka3oM [ eHepaJbHOTO  TMPOKypopa  3acTyNMHUKaMU
['enepanbpHOTO MPOKYpOpA.

3a 3mictom 3akoHy YkpaiHu «IIpo KOHTppO3BIAyBalbHY HiSIBHICTHY
KOHTPPO3BiAyBajdbHa  JISUIBHICTh  pEai3ye€ThCcsl  IUISIXOM  31MCHEHHS
KOHTPPO3BIIYBAJILHUX 3aXOJiB, SIKI Y CBOIO YEPry € CKJIaJ0BOIO OIMEpaTHUBHO-
PO3IIYKOBOI JISTTLHOCTI, 3a KO0, BIAMOBIAHO /0 cT. 14 3akony Ykpainu «lIpo
OTEePAaTUBHO-PO3IIYKOBY JISUIBHICTBY», OpraHaMu NPOKYypaTypu 3I1HCHIOETHCS
HATJIA]] 32 TOAePKAHHSIM 3aKOHIB 1] 4ac ii MpoBEACHHS.

Kpim Toro, crarreto 7 3akony VYkpainu «IIpo KOHTppO3BiayBalbHY
TUSITBHICTRY TIepe0aueHo 31MCHEHHS 3aXO0/iB, BU3HAYCHUX 4. 3 CT. 8 3aKoHy
VYxpainu «lIpo omepaTWBHO-PO3IIYKOBY MiSUIBHICTBY, - JIMIIE 3a YXBaJIOIO
CIIAYOr0 CYJ/Il, MOCTAHOBJICHOIO 3a KJIOMOTAHHSIM KEpIBHUKA BIJIMOBIAHOTO
OMEpPaTUBHOrO MIAPO3AlTy ab0 MOro 3acTyNHHKA, MOTOJKEHUM MPOKYPOPOM.
Crarretro 12 (KoHTponb 3a KOHTPPO3BIIYBaJbHOIO ISUIBHICTIO, HArJSA 3a
JOTPUMaHHSAM 3aKOHHOCTI OpraHaMy Ta MiApO3iIaMu, 10 i1 31ACHIOIOTh)
3akoHy Ykpainu «IIpo KOHTppO3BilyBajbHYy MISJBHICTE» MEepeadavyeHo, o
KOHTPOJIb 32 KOHTPPO3B1IyBAILHOIO AISUTBHICTIO OPTaHiB Ta Miapo3auiiB Ciryxou
Oesriekn YKpaiHM, Harisg 3a JOTPMMAaHHSIM HUMH 3aKOHIB  YKpaiHH
3MIMCHIOIOTHCS BiAMOBLAHO 10 KoHcTutyili Ykpainu Ta 3aKoHIB Y KpaiHu.

BpaxoByroun KUIBKICTh KOHTPPO3BINYBAJBHUX 3aXOJiB  (3aBElICHUX
KoHTppo3BigyBanbHUX CHPaB), sIKi 3/[1HCHIOIOTHCS/PEaTi3oBYIOThCS JEPKaBHUMU
opraHamu, siKi BiJIIIOBIHO JI0 3aKOHO/JABCTBA YKpaiHW MalOTh Ha II€ MPaBO —
3BEJICHHS Ta YCIUCHHS 3MIIMCHEHHS HArJISAy 3a JOJCP’KaHHSM 3aKOHIB 1] 4ac
IPOBEICHHS KOHTPPO3BIAYBAJIbHOI JISJIBHOCTI 10 Tocaa |'eHepanbHOTro
npokypopa Ta (a00) oro 3acTylHHKa, BA3HAYEHOT0 | 'eHepanbHUM MPOKYPOPOM,
€ BOYEBHUIb 3BY)KCHHSIM €(EKTUBHOCTI 3a0€3MEUCHHS JOTPUMAHHS BUMOT
Konctutynii Ykpainu 1 3aKkoH1B YKpaiHu B IsTTBHOCTI OPraHiB CEKTOPY Oe3MeKu
I0JI0 BUSBJICHHS TMOPYIICHHS MpaB 1 CBOOOJ JIIOAMHU 1 TPOMAaJsSHUHA Ta
JOTPUMAaHHSI CTaHy MIPABOIOPAIKY B YIIOBHOBOKEHUX OpraHaX CEKTOPY OE3MeKH.

HominbHo 3ragatu mpo Tou (akrt, mo Ykazom Ilpesmpentra Yxkpainu
«ITutanHs onTUMI3alii CUCTEMU KOHCYJIbTATUBHUX, JOPAAUYUX Ta IHIIUX
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nonomibkaux opraniB» Bix 05.03.2026 poky Ne223/2026, 3 MeTor0 onTuMizarii
CUCTEMHU KOHCYJBTATHUBHUX, IOpAaTIMX Ta IHIIUX JIOMOMDKHHX OpTraHiB,
yrBOopeHux Ilpesunentom Ykpainu, BiIMOBIAHO 10 MyHKTY 28 YaCTUHU MEPIIOT
ctarti 106 Konctutyuii Ykpainu BU3HAHO TakuM, IO BTPATHB YMHHICTH YKa3
[Ipesunenta Ykpainu Big 21.06.2019 poxy Ne421/2019 «IIpo Komicito 3 nutanb
paBoBOi pedopmMm».

Vkazom Ilpesupenta Ykpainu Big 21.06.2019 poky Ne 421/2019 «IIpo
Kowmicito 3 nutanb npaBoBoi pegopmu» Oyno 3arBepikeHo [lonoskeHHS Tpo
Kowmiciro 3 nuranbs mpaBoBoi pedopmu BianmoBigHo A0 sikoi ['omoBa Kowmicii
iHpopmye Ilpe3unenta Ykpainu 1 rpoMajChKICTh Tpo AisibHICTE Komicii Ta ii
pobouux rpyn. Y cknaai Komicii 3 yucna ii uneHiB 0yi10 yTBOpEHO pobodi rpynu
3 TUTaHb: MATOTOBKH MPOMO3UINNA IMOA0 BHEcCeHHs 3MiH 10 Koncturyrii
VKpaiHnu; pO3BUTKY 3aKOHOAABCTBA IpPO OpraHizalilo CyJ0BOI BIagud Ta
3M1MCHEHHS] TPaBOCYIMsS; PO3BUTKY KPHMIHAIBHOTO TIpaBa; pedopMyBaHHS
KPUMIHAJIBHOI FOCTHI1; PO3BUTKY IOPUANYHOI OCBITH; PEIHTErpalli THMYacoBO
OKYTIOBaHUX TEPUTOPIH.

Haxans rpoMaicekicTh He MmoOaduiia 3BIT MPO 7-MHU PIYHY JiSTIBHICTH
Kowmicii 3 nutranbp npaBoBoi pedopmu 11010 HANpalfOBaHb ii WIEHIB y cdepi
PO3pOOJIEHHS Y3TOPKEHUX MPOMO3MIIN 3 NUTaHb BJAOCKOHAJIEHHS IPaBOBOI
cUCTeMH YKpaiHM 3 ypaxyBaHHSIM Cy4YaCHMX BHKJHUKIB Ta TOTpeO
JIEMOKPATUYHOTO CYCHIJIBCTBA, MIATOTOBICHUX Ta Y3arajJlbHEHUX MPOIO3HUIIIi
cTocoBHO 3MiH 10 KoHcTuTywii YkpaiHu, 3aKOHOJABCTBa PO OpraHi3alliio
CYJ0BOi BJIaJH, 3/11MCHEHHS PAaBOCYAJs Ta CTaTyC CyAJIB, 3aKOHOAABCTBA MPO
KpPUMIHQJIbHY  BIANOBIJANBHICTE Ta  KPUMIHAJIBHOTO  MPOLECYaTbHOTO
3aKOHOJIaBCTBA, & TAKOX CTOCOBHO PO3BUTKY FOPUAUYHOT OCBITH, pehOpMyBaHHS
OpraHiB TPaBOMOPSAAKYya TaKOXK 3 IHIIUX TMHTaHb BH3HAUYEHUX YKa3oM
[Ipe3sunenta Ykpainu Big 21.06.2019 poky Ned21/2019 3aBaans ii poOoTH.

Ha mizncraBi 3a3HaueHOTO BHUILE BBAXXKAEMO 3a JIOLIJIBHE BHECTH 3MIHM [0
3akoHIB Ykpainu «IIpo mpokypatypy», «IIpo Ciyx0y 0e3neku Ykpainu», «IIpo
po3BizKY», «IIpo HamioHansHy Oe3neky Ykpainum», «[Ipo KOHTppo3BimyBalbHY
TISUTBHICTBY», SIKUMH YHOPMYBAaTH peaiizaiito (QyHKI1 opraHiB MNPOKypaTypH
II0JI0 BIAMOBIHOTO KOJa OCI0 3 4Mclia MpaliBHUKIB MPOKYPATypH 3 METOIO
opranizaiii OUTBII /1€BOTO 1 €()EeKTUBHOTO HArJsAy 3a JOTPUMAHHSIM BUMOT
Konctutymii Ykpainu 1 3akoHIB YKpaiHM OpraHaMu Ta MiAPO3iIaMH, III0
3MIMCHIOIOTh KOHTPPO3BIAYBAJIBHY MiSUIBHICTh. 30Kpema, IMOJ0 peai3arii
HarsIny 3a AoTpuMaHHsM BuMor Kouctutymii Ykpainm 1 3akoHIB YKpaiHu
OopraHamu Ta Miapo3AiTamMu, 10 3A1HCHIOIOTh KOHTPPO3BiAYBaIbHY JTisJIbHICTh HE
mumie  ['eHepaJlbHUM TPOKYpPOPOM Ta BU3HAYEHHWM HHUM  3aCTYITHHUKOM
['eHepanbHOTO TIPOKYypOpa, a ¥ MPOKYpOpaMH, YMOBHOBAKEHUMH HAKA30M
['enepanbHOTO IPOKYpOpA.
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IIlanoBaJioB Ounexcanap
OnexcanapoBuy

npodecop kadenpu KpUMIHAIBHOT
FOCTHUIIIT HaBYaJIbHO-HAyKOBOT'O
IHCTUTYTY TIpaBa Ta IICHUXOJIOTii
HABC, kanauaat iopuuyHux HayK,
JOLICHT

3ABE3IEYEHHS PEAJIBALIT FOPUCAUKIIT MKC B YMOBAX
3BPOMHOIO KOH®JIIKTY: MPOBJEMHU JOKA3YBAHHS TA
CYUYACHI BUKJIUKU

IToBHOMacmTabHa 30poiiHa arpecist pociichKoi (eaepaliii NpoTu YKpainu
CTaja Karaji3aTopoM JJid aKTHBI3alli SK HAllOHAIbHHUX, TaK 1 MIXHAPOJIHUX
MEXaHI3MIB KPUMIHAIBHOTO MpaBOCyAs. MacoBHuil xapakTep MOpyLIEHb HOPM
MIKHApPOJIHOTO TYMaHITapHOTO TMpaBa, 110 MPOSBISETHCA Y BUMHEHHI BOEHHUX
3JIOYMHIB, 3JIOYMHIB MPOTH JIOJSHOCTI, @ TAKOXK MOTEHIIIHHUX aKTiB T'eHOIUTY,
3YMOBIIIOE HEOOXITHICTh (opMyBaHHS €(DEKTUBHOI CHUCTEMHU MPUTATHEHHS
BHHHHUX 0C10 JI0 BIANOBITAIBHOCTI [4].

VY 1poMy KOHTEKCTI KItOuoBY poib Bimirpae MKC, ropucaukiiisi sikoro
MOIIMPIOETHCS HAa HAUTSOKY1I MIDKHApO IH1 37104nHU [1]. BogHowac eeKTHBHICTE
aisbHOCTI 1boro Cyay 3HAYHOIO MIPOIO 3alIeKHUTh Bi SKOCTI POOOTH
HaIllOHAJIBHUX MPABOOXOPOHHUX OPraHiB, sKi 3a0€3MeuyroTh NEPBUHHUN 301,
dikcariiro Ta mporecyaibHe o(pOpPMIICHHS JOKa3iB.

OcobnmBe Micile cepell Takux oOpraHiB 3aiimMae HarioHaapHa TOMIIIS
VYkpainu, sika BUKOHY€E (DYHKIIII0 O€3MM0cepeTHbOr0 TOKYMEHTYBAaHHS 3JI0YHHIB,
BUMHEHHUX B YyMOBax 30poiHoro koHdpaikty. Came Ha 1[bOMY piBHI (POPMYyETHCS
70Ka30Ba 0a3a, sika y MOAAJBIIOMY BH3HA4Ya€ MEPCIEKTUBU K HAIIOHATHHOTO,
TaK 1 MDKHApOJIHOTO KPUMIHAJIBHOTO MEPECITiTyBaHHS.

OyHKuioHyBaHHS MIKHAPOIHOTO KPUMIHAIBHOIO Cyay Oa3yeTbcs Ha
MPUHITUIIT KOMIUIEMEHTApHOCTI, SIKUW BHU3HAYa€ OaJlaHC MDK MIKHAPOJHOIO Ta
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