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TRENDS OF CHANGES IN THE INSTITUTIONAL ENVIRONMENT OF 
UKRAINE 

У статті висвітлено поняття інституціонального середовища та проаналізовано 
основні фактори, які сприяють його розвитку. Встановлено, що інституціональне се-
редовище в Україні характеризувалося хаотичністю та безсистемністю змін. Новий 
етап трансформацій розпочався у 2014 р. з початком реформи децентралізації та 
вступом до ЄС. Основними негативними факторами, які гальмують позитивні зміни 
виступають: суттєвий рівень нестабільності формальних правил, неформальні правила 
зумовлені корупцією, недосконалий інститут права власності, недостатній рівень ефек- 
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тивності судової системи, неефективність державних витрат, непрозорість діяльності влади та корумпованість, 
суттєвий рівень податкового навантаження, свобода ведення підприємницької діяльності та ринку праці, свобода торгівлі 
перебувають на низькому рівні, низький рівень інвестиційної привабливості та несформованість фінансового сектору.  

*   *   * 

В статье освещены понятие институциональной среды и проанализированы основные факторы, способствующие ее 
развитие. Установлено, что институциональная среда в Украине характеризовалось хаотичностью и бессистемностью 
изменений. Новый этап трансформаций начался в 2014 г. с началом реформы децентрализации и вступлением в ЕС. Основ-
ными негативными факторами, которые тормозят положительные изменения выступают: существенный уровень не-
стабильности формальных правил, неформальные правила обусловлены коррупцией, несовершенный институт права собствен-
ности, недостаточный уровень эффективности судебной системы, неэффективность государственных затрат, непроз-
рачность деятельности власти и коррумпированность, существенный уровень налоговой нагрузки, свобода ведения пред-
принимательской деятельности и рынка труда, свобода торговли находятся на низком уровне, низкий уровень инвестиционной 
привлекательности и несформированность финансового сектора. 

*   *   * 

Introduction. The institutional environment is changing due to the development of information and communication technologies, 
the country’s integration into the world economy and globalization processes. State regional policy should be directed to the 
formation of the legal principles of its development which would ensure the effectiveness of the institutions operating in the country. 

The purpose of the research paper is to study the transformational changes in the institutional environment in Ukraine and the 
main indicators for identifying such changes. 

Results. The research paper covers the concept of the institutional environment and analyzes the main factors contributing to its 
development. It was established that the institutional environment in Ukraine was characterized by chaotic and unsystematic 
changes. Two main stages of the formation of the institutional environment were identified, which allowed ensuring a change in the 
direction of the formation of regional structural policy in Ukraine: from Ukraine’s independence and before decentralization; since 
the beginning of the decentralization of power reform in 2014 and up to date. The legal framework of the institutional environment 
which was formed in 1991-2014 did not ensure the creation of a coherent system of regional development and a system of institutions 
that would enable the implementation of regional structural policies and ensure the effectiveness of regional development projects. 
The existing regulatory acts were not harmonized with each other, and sources of funding for regional development were not 
identified. Decentralization in Ukraine contributed to the development of institutions that have a positive impact on the socio-
economic development of the regions. The main regulatory acts that promote the development of the institutional environment are: 
The Concept of Reforming Local Self-Government and Territorial Organization of Power in Ukraine and the Law of Ukraine “On 
the Basics of State Regional Policy”. A separate direction of state policy is the formation of an institutional environment for the 
regional development of SMEs. 

Conclusions. It is revealed that during the years of Ukraine’s independence, the institutional (formal and informal) system 
begins to change, gradually providing the socio-economic effect. The main indicators of development point to some positive changes 
in the institutional environment that began in 2014 due to the ongoing processes of decentralization of power and the formation of a 
new regional structural policy. Trends in such changes relate, first of all, to overcoming corruption, promoting the development of a 
competitive environment as well as small and medium-sized businesses in Ukraine. 
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ВСТУП 
Глобалізаційні процеси, що стають наслідком роз-

витку інформаційно-комунікаційного середовища та 
впровадження інноваційних технологій, зумовлюють 
зміни політичних, економічних, соціальних, правових 
норм та правил поведінки економічних агентів. Інститу-

ційне середовище мінливе завдяки появі нових тех-
нологій, які трансформують зазначені правила, що, в 
свою чергу, сприяє економічному розвитку країни. Кон-
вергента еволюція економіки має прояв у поступовому 
наближенні інституціонального середовища країн, що 
розвиваються, до розвинених країн. Проте, високий рі-
вень бідності, корупції, низький рівень прозорості діяль-
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ності урядів сповільнюють розвиток інституцій, зо-
крема, в Україні, а як наслідок – гальмують економічний 
розвиток та сталий розвиток в Україні.  

МЕТА РОБОТИ полягає у дослідженні трансфор-
маційних змін інституціонального середовища в Ук-
раїні та основних показників ідентифікації таких змін.  

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У ході дослідження використано метааналіз науко-

вих праць для ідентифікації основних тенденцій та особ-
ливостей трансформації інституціонального середо-
вища. На основі систематизації та узагальнення основ-
них індикаторів змін інституціонального середовища 
проведено аналіз показників, що дало змогу виявити 
ключові негативні чинники впливу на безсистемність 
змін інститутів та інституцій в Україні, формальних та 
неформальних правил ведення економічними агентами 
власної діяльності в Україні.  

РЕЗУЛЬТАТИ 
Інституціональне середовище являє собою сукупність 

найбільш важливих фундаментальних правових, соці-
альних, економічних, політичних, моральних та етич-
них, культурних норм та правил, які визначають взаємо-
відносини та поведінку суб’єктів господарювання, та 
спрямовуються на підвищення функціонування еконо-
міки та якості життя. Зміна інститутів та механізму їх 
діяльності забезпечує зміну зазначених норм поведінки. 

Наявність та розвиток спеціалізованих установ, від-
повідність їх взаємодії та функціонування одне одному, 
громадським інститутам є тими взаємозалежними інсти-
туціональними елементами в країні, які забезпечують 
створення та поширення інновацій в Україні. Ефектив-
ність діяльності закладів освіти, традиції та цінності, 
законодавчі обмеження та законодавче регулювання 
виступають одними з провідних інститутів [15].  

Сукупність зазначених інститутів розглядаються як 
інституційна матриця формальних обмежень та нефор-
мальних правил функціонування економічних агентів 
в ринковому середовищі [7, С. 26]. За весь час незалеж-
ності в Україні переважали саме неформальні правила 
функціонування.  

Ефективність інституціонального середовища та 
тенденції його змін можна проаналізувати на основі 
певних індикаторів. Систематизація наукових праць 
дала змогу виявити основні методологічні підходи до 
оцінки трансформацій. Макроекономічні показники роз-
витку країни (ВВП, інфляція, безробіття, зайнятість) мо-
жуть визначати та опосередковано свідчити про якість 
інститутів в державі. Окремим показником виступає 
Індекс людського розвитку та Індекс економічної сво-
боди, що розраховуються на основі аналізу факторів 
інституціонального середовища країни. Ці показники 
здійснюють найбільший вплив на соціально-економіч-
ний розвиток. Рейтинг за показником «Державні, сус-
пільні та приватні інституції» також може слугувати 
оцінкою якості та розвитку інститутів в країні. Л.М. Ку-
зьменко та М.О. Солдак [6] в оцінці проблематики якості 
інститутів, серед змінних індикаторів, що відобража-
ють формування інститутів та їх якість, виокремили 
показник людського капіталу та соціального капіталу, 
індикатор, що свідчить про «діяльність груп спеціаль-
них інтересів».  

О.Ф. Івашина [5] виділила такі критерії розвитку 
інституціонального середовища: якість влади та законо-
давства, корупція, якість приватних і державних інсти-
тутів, здатність імпортувати й запроваджувати сучасні 
інститути глобальної ринкової економіки, рівень транс-
акційних витрат в економіці.  

Зазначені показники вказують не лише на зміни інс-
титуціонального середовища, а й на економічний розви-
ток країни. Останній суттєво залежить від регулятор-
них механізмів, які повинні впроваджуватися на держав-
ному рівні та забезпечувати трансформації інститутів 
та їх відповідності мінливості інформаційно-комуніка-
ційного середовища [10]. Позитивні зміни інститутів, 
у свою чергу, забезпечують більшу ефективність ринку, 
перевагу формальних правил над неформальними.  

В Україні з часів незалежності дотепер численні 
негативні фактори не сприяли позитивним змінам інсти-
туціонального середовища. Серед них основними висту-
пають слабкість влади, політична нестабільність, діє-
здатна судова система, правозастосування контрактних 
прав та низький рівень розвитку інституту права влас-
ності, що в цілому свідчить про інституціональну кризу 
в країні. Зміни інституціонального середовища не були 
спрямовані на внутрішнє стимулювання економічного 
розвитку та розвитку конкурентного середовища, по-
долання монополізації та олігархічного типу економіки, 
де превалюють неформальні правила гри. Інституціо-
нальні реформи здійснені частково та на сьогодні досі 
незавершені. Серед них варто виділити проблематику 
системи м’яких бюджетних обмежень та перерозпо-
ділу власності, що не відповідає інтересам суспільства 
України; незахищеність прав власності; корумпованість 
та неефективність системи державного управління [13]. 
Лише з початком децентралізації влади у 2014 р. та 
вступом України до ЄС розпочалося поступове форму-
вання інститутів, які повинні забезпечити розв’язання 
зазначених проблем.  

Інституціональне середовище України характеризу-
ється непропорційною структурою, що призводить до 
економічного спаду, не сприяє подоланню бідності та 
розвитку середнього класу. Протягом років незалеж-
ності з’явилися формальні інститути, які закріпили та 
посилили соціальну нерівність населення. Корупція 
стала елементом неформальної та формальної інститу-
ціональної системи в Україні [14]. Лише у 2014 р. роз-
почався новий етап у подоланні цієї проблеми. Ство-
рення Національного антикорупційного бюро, Анти-
корупційної прокуратури та Національної агенції з 
питань запобігання корупції [9] (Закон України «Про 
запобігання корупції», 2014), що створені відповідно до 
Закону № 1700 [9] та відповідають за боротьбу з ко-
рупцією, повинні забезпечувати формування та реалі-
зацію державної політики боротьби з корупцією, здійс-
нювати нагляд за додержанням законодавства. Крім 
того, відповідно до Закону України Про Державне бюро 
розслідувань (2018) [8] останнє бере участь у розробці й 
впровадженні державної антикорупційної політики у 
сфері протидії злочинності.  

Про слабкість інституціонального середовища Ук-
раїни свідчать праці багатьох вчених. У роботі В.А. Го-
лян [3] зазначається, що така слабкість зумовлена особ-
ливостями від монополізації ринку до конкурентного 
ринкового середовища. Суттєвий рівень трансакційних 
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витрат слугує свідченням нерівних правил гри між учас-
никами ринкового середовища.  

Ю.Б. Росецька виокремила п’ять проблем трансфор-
мації інституціонального середовища в Україні: суттєвий 
рівень нестабільності формальних правил, неформальні 
правила зумовлені корупцією, недосконала судова 
система, проблематика навколо політичних організацій, 
що мають прояв у формуванні інституціональних бар’є-
рів розвитку конкурентного середовища, недостатній 
рівень розвитку організацій захисту підприємців та спо-
живачів [11, С. 4]. 

З позицій розвитку інституціонального бізнес-се-
редовища доцільно розглянути такі ключові показники, 
як рейтинг ведення бізнесу в Україні. Відтак, за рей-
тингом легкості ведення бізнесу Україна займає 71 
місце серед 190 країн [16] (Doing business, 2019) (для 
порівняння, Казахстан – 28, Молдова – 47), що вказує 

на низький рівень регулятивної ефективності в еконо-
міці країни.  

За Індексом верховенства права Міжнародної ор-
ганізації World Justice Project у 2018 р. Україна посіла 
77 місце зі 113 країн з оцінкою 0,5, зокрема, за рівнем 
відсутності корупції – 95/113, відкритістю влади – 
46/113, захисту фундаментальних прав людини – 49/113, 
безпекою та порядком – 53/113, дотриманням прав – 
96/113, цивільним правосуддям – 65/113, криміналь-
ним правосуддям – 83/113 місця [20] (Rule of Law 
Index, 2018).  

У табл. 1 відображено рейтинг країн-сусідів Ук-
раїни та розвинених країн за значенням Індексу еконо-
мічної свободи у 2018 р. 

На рис. 1 відображено динаміку Індексу економічної 
свободи в Україні та країнах Європи у 1995-2018 рр.  

Таблиця 1 
Рейтинг країн-сусідів України та розвинених країн за значенням Індексу економічної свободи у 2018 р. [19] 
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Австралія 5 80,9 78,7 93,4 77,4 63,0 89,1 79,7 87,4 86,2 80 

Білорусь 108 58,1 53,5 57,3 42,0 89,8 74,1 73,1 62,3 81,4 30 

Грузія 16 76,2 62,8 64,2 61,8 87,0 86,9 77,3 79,6 89,4 80 

Німеччина 25 74,2 81,0 78,0 75,3 61,3 86,1 53,3 86,2 86,9 80 

Гонконг 1 90,2 92,5 84,3 82,8 93,1 96,3 89,4 84,3 90,0 90 

Угорщина 55 66,7 57,6 57,1 36,4 78,6 61,8 68,7 91,6 86,9 80 

Молдова 105 58,4 53,5 26,3 26,6 85,3 66,0 39,9 73,2 78,3 55 

Нова Зеландія 3 84,2 95,1 88,4 95,7 70,5 91,5 84,4 90,0 87,4 80 

Польща 45 68,5 61,8 56,6 50,9 75,9 67,2 63,9 85,0 86,9 75 

Румунія 37 69,4 61,0 59,7 40,0 87,3 65,2 66,8 82,8 86,9 75 

Росія 107 58,2 48,7 46,9 38,1 85,8 77,0 52,0 60,8 79,4 30 

Сінгапур 2 88,8 98,4 90,9 91,2 90,4 90,9 92,6 85,2 90,0 85 

Словаччина 59 65,3 68,2 38,8 38,2 78,9 63,9 54,0 81,0 86,9 75 

Швейцарія 4 81,7 84,2 82,1 82,8 70,5 75,7 73,9 85,2 90,0 85 

Туреччина 58 65,4 54,7 54,5 42,0 74,7 63,3 47,6 72,3 78,6 75 

Україна 150 51,9 41,0 29,5 29,0 80,2 62,7 52,8 60,1 81,1 35 

Об'єднане Королівство 8 78,0 92,2 93,8 79,0 65,2 91,1 74,4 85,2 86,9 90 

Сполучені Штати 18 75,7 79,3 76,9 71,9 65,1 82,7 91,4 78,6 86,7 85 
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Рис. 1. Динаміка Індексу економічної свободи в Україні та країнах Європи у 1995-2018 рр., % [19] 

Зазначенні економічні показники вказують, насам-
перед, на низький рівень добробуту та якості життя 
населення України, а це в свою чергу свідчить про 
низький рівень соціального розвитку, державної регуля-
торної політики, що не забезпечує в Україні форму-
вання ефективного правового, політичного, соціаль-
ного та економічного середовища. Оскільки останнє 
формує в цілому інституціональне середовище країни, 
то можна зробити висновок, що і на сьогодні в Ук-
раїні державна політика не забезпечує формування 
ефективних інституцій. 

Індекс економічної свободи відображає ключові 
фактори, які впливають на розвиток інституціональ-
ного середовища країни: інститут права власності, 
ефективність судової системи, ефективність держав-
них витрат, прозорість діяльності влади та корумпо-
ваність, рівень податкового навантаження, свободу 
ведення підприємницької діяльності та ринку праці, 
свободу торгівлі, рівень інвестиційної привабливості 
та сформованість фінансового сектору. Україна нале-
жить до країн з переважно невільною економікою. За 
Індексом економічної свободи Інституту Фрайзера 
Україна у 2018 р. посіла 51,9 % (Польща – 68,5%, в 
середньому у Європі – 75,2%) [17]. При цьому найвище 
значення індексу було у 2005 р. – 55,8%. Не зважаючи 
на зростання Індексу все ж Україна відноситься до 
країн, де недостатньо розвинуте конкурентне середо-
вища та існують проблеми у формуванні ефективного 
інституціонального середовища.  

Розвиток інституціонального середовища відбува-
ється шляхом реалізації регіональної структурної по-
літики. Впродовж тривалого часу в Україні регіональна 
структурна політика базувалася на програмах соці-
ально-економічного та культурного розвитку регіонів.  

Можна виділити два основні етапи формування інсти-
туційного середовища, яке дало змогу забезпечити 
зміну напрямку формування регіональної структурної 
політики в Україні: 1) з набуття Україною незалежності 
та до початку проведення децентралізації; 2) з початку 
проведення реформи децентралізації влади у 2014 р. 
до тепер.  

Правові засади інституціонального середовища, 
яке було сформоване у 1991-204 рр. не забезпечувало 
створення цілісної системи регіонального розвитку та 
системи інститутів, які б дали змогу реалізувати ре-
гіональну структурну політику та забезпечити ефек-
тивність проектів розвитку регіонів. 

Інституційне середовище базувалося на Конституції 
України, Указі Президента «Про Концепцію державної 

регіональної політики» № 341 від 25.05.2001, законах 
України «Про місцеві державні адміністрації», «Про 
місцеве самоврядування», «Про стимулювання розвитку 
регіонів», «Про державно-приватне партнерство», «Про 
транскордонне співробітництво», «Про засади внутріш-
ньої і зовнішньої політики», «Про Генеральну схему 
планування території України», «Про державні цільові 
програми», «Про державне прогнозування та розроб-
лення програм економічного та соціального розвитку 
України», актів Президента України та Кабінету Мініс-
трів України.  

У 2014 р. було затверджено Концепцію реформування 
місцевого самоврядування та територіальної організа-
ції влади в Україні. Таким чином, було створено інс-
титуційну структуру, що зможе більш ефективно здійс-
нювати регіональну структурну політику завдяки більшій 
чутливості до потреб населення. У 2015 р. було прий-
нято Закон України «Про засади державної регіональ-
ної політики», що передбачає участь асоціацій та різ-
ного роду об’єднань органів місцевого самоврядування, 
громадських об’єднань та юридичних осіб у розробці 
та виконанні державної регіональної політики.  

З 2015 р. в Україні активно створюються територі-
альні громади. Їх формування стало можливим зав-
дяки децентралізації влади та повноважень держави. 
Закон України «Про добровільне об'єднання територі-
альних громад» № 157-19 від 01.01.2018, прийнятий у 
2015 р., заклав фундамент створення та розвитку те-
риторіальних громад в Україні та розвитку партнер-
ських відносин в цілому. Важливим для забезпечення 
ефективності та результативності проектів територі-
альних громад вважаємо також Закон України «Про 
співробітництво територіальних громад» від 1508-18 
від 17.06.2014, що фактично створив механізм вирі-
шення спільних проблем територіальних громад: ути-
лізація та переробка сміття, забезпечення необхідним 
обладнанням закладів медицини та освіти, розвиток 
спільної інфраструктури та інше. Станом на початок 
2018 р. в процесі реалізації перебувають 133 договорів 
про співробітництво, механізмом в цілому скориста-
лися 587 територіальних громад. В першу чергу спів-
робітництво громад дає змогу вирішити екологічні 
проблеми територій. 

Окремою інституцією на сьогодні є центри роз-
витку місцевого самоврядування (далі – ЦРМС), які в 
Україні почали функціонувати завдяки децентралізації 
влади та за сприяння міжнародних організацій, серед 
яких Європейський союз та 5 країн-членів ЄС. Зокрема, 
станом на 2018 р. ЦРМС діють у всіх областях України.  
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Та все ж на сьогодні основними регіональними пра-
вовими документами регіональної політики слугують 
щорічні програми соціально-економічного та культур-
ного розвитку регіонів. Саме тому на сьогодні в Ук-
раїні все ж переважає практика фінансування регіональ-
них проектів коштами місцевих бюджетів та коштами 
ДФРР. Проте доцільним вважаємо використання таких 
інструментів фінансування, як муніципальні позики 
(облігації), та інвестиції.  

Варто відмітити також ухвалення Закону України 
«Про публічні закупівлі» 922-19 у 2015 р., який по-
клав початок реформі публічних закупівель. Реформа 
є однією з найуспішніших українських реформ, яка стала 
прецедентом результативної взаємодії громадянського 
суспільства, держави та бізнесу. Фактично реформа 
була однією з важливих змін, адже об’єднала всіх учас-
ників в межах єдиної електронної системи, забезпе-
чила вдалу комунікацію, підвищила рівень конкуренто-
спроможності на українському ринку товарів та по-
слуг. Таким чином, державна політика поступово спрямо-
вується на розвиток формальних правил інституційного 
середовища та формує конкурентне середовище в Україні.  

Відтак, за даними Міністерства економічного роз-
витку та торгівлі станом на 01.01.2018 р. інфраструк-
тура підтримки МСП по регіонах складається з 52846 
одиниць різноманітних установ, зокрема, бізнес-центрів, 
бізнес-інкубаторів, технопарків, індустріальних парків, 
лізингових центрів, фондів підтримки підприємництва, 
інвестиційних фондів, інноваційних фондів та ком-
паній, інформаційно-консультаційних установ, громад-
ських об’єднань підприємців, координаційних рад. На 
сьогодні органи регіонального та центрального рівнів 
влади виступають ініціаторами створення та формува-
ння інституційного середовища та відповідають за регу-
лювання їх діяльності.  

Таким чином, сформована за роки незалежності 
України інституціональна (формальна і неформальна) 
система починає змінюватися завдяки проведенню 
децентралізації влади та зміні правового підґрунтя, 
поступово забезпечуючи соціально-економічний 
ефект. Формальний характер відносин в діяльності 
економічних агентів може поступово забезпечити 
ефективність інституційного середовища завдяки 
створенню дієвих інститутів.  

ВИСНОВКИ 
Таким чином, аналіз основних індикаторів розвитку 

інституціонального середовища в Україні дав змогу 
виявити ряд певних зрушень, їх безсистемність та 
хаотичність. Основні індикатори розвитку вказують 
на певні позитивні зміни в інституціональному середо-
вищі, які почали відбуватися у 2014 р. завдяки процесам 
децентралізації влади, які тривають на сьогодні. Тен-
денції таких змін стосуються, в першу чергу, подолання 
корупції та сприяння розвитку конкурентного середо-
вища та малого й середнього бізнесу в Україні. Ваго-
мими факторами початку цих змін стали децентра-
лізації влади та приєднання України до Європей-
ського Союзу, що зумовило потребу у гармонізації за-
конодавства та державної регуляторної політики, яка 
і є чинником забезпечення впровадження змін. А тому 
можна говорити про новий етап у розвитку інститу-
ціонального середовища України.  
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