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ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ КОРУПЦІЙНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА У ПРОТИДІЇ КРИМІНАЛЬНИМ 

ПРАВОПОРУШЕННЯМ У СФЕРІ ГОСПОДАРСЬКОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Ступінь захищеності кожної держави перед зовнішніми 

загрозами, у тому числі збройною агресією, перебуває у 
безпосередній залежності від внутрішньої стабільності, міцності 
національного державного апарату, ефективності політичної 
влади на усій державній території. У цьому контексті саме 
корупція найчастіше виступає основною внутрішньодержавною 
причиною політичних та економічних криз. Треба погодитись, 
що вона має широкий вплив на усі соціуми, оскільки підриває 
демократію і верховенство права, а також призводить до 
порушень прав людини, викривлень ринків, зниження якості 
життя і дозволяє організованій злочинності, тероризму та іншим 
загрозам безпеки людей процвітати. Цей негативний феномен 
можна виявити в усіх країнах – великих і малих, багатих і 
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бідних – але саме в країнах, що розвиваються, його наслідки є 
найбільш руйнівними [1, с. 94]. 

У зв’язку з військовою агресією рф проти України, на 
підставі пропозиції Ради національної безпеки і оборони 
України, відповідно до п. 20 ч. 1 ст. 106 Конституції України [2], 
Закону України «Про правовий режим воєнного стану» [3] 
введено в дію план запровадження та забезпечення заходів 
правового режиму воєнного стану в Україні [4]. У таких умовах, 
на сьогодні одним зі стратегічних пріоритетів для країни 
залишається боротьба зі злочинністю та корупцією. 
Криміногенні реалії сьогодення вимагають дієвого механізму 
реагування з боку держави, зокрема, забезпечення злагоджених, 
цілеспрямованих, спільних дій законодавчих та правоохоронних 
органів. 

В умовах війни, виникла необхідність посилити боротьбу 
з корупцією шляхом внесення змін та доповнень до чинного 
законодавства. У цьому аспекті, варті уваги внесені зміни до 
Закону «Про запобігання корупції» в частині особливостей 
застосування законодавства у сфері запобігання корупції в 
умовах воєнного стану [5] в якому, на період до припинення або 
скасування воєнного стану, вимога щодо відповідності 
подарунків загальновизнаним уявленням про гостинність та 
обмеження щодо вартості подарунків, встановлені ч. 2 ст. 23 
цього Закону, не поширюються на:  

1) одержання грошових коштів, у повному обсязі 
використаних (за наявності підтвердження використання 
одержаних грошових коштів у повному обсязі на одну або 
декілька із зазначених цілей); 

2) одержання безоплатно або за ціною, нижчою за 
мінімальну ринкову ціну, товарів з подальшою їх передачею у 
власність Збройним Силам України, іншим військовим 
формуванням, утвореним відповідно до законів України, 
добровольчим формуванням територіальних громад, 
розвідувальним органам, правоохоронним органам (за наявності 
підтвердження передачі таких товарів у повному обсязі); 

3) одержання безоплатно або за ціною, нижчою за 
мінімальну ринкову ціну, товарів, наданих як благодійна 
пожертва чи гуманітарна допомога особам, які постраждали 
внаслідок збройної агресії Російської Федерації проти України 
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(за наявності підтвердження надання таких товарів у повному 
обсязі на зазначені цілі); 

4) одержання безоплатно або за ціною, нижчою за 
мінімальну ринкову ціну, особами, які фактично проживають на 
тимчасово окупованих територіях України чи на територіях, на 
яких ведуться (велися) бойові дії, або особами, які були змушені 
залишити місце свого фактичного проживання внаслідок 
тимчасової окупації (загрози тимчасової окупації), ведення 
(загрози ведення) бойових дій. 

Також, встановлено, що: а) у декларації особи, 
уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, звітний період якої повністю або частково 
припадає на період дії воєнного стану, відомості, які мають бути 
зазначені у декларації відповідно до п. 7, 10 ч. 1 ст. 46 цього 
Закону, суб’єкт декларування має право не зазначати у 
декларації стосовно об’єктів декларування, передбачених 
пунктом 2-3 цього розділу; б) у разі одержання доходу, 
придбання майна, здійснення видатків, зазначених в пункті 2-3 
цього розділу, повідомлення про суттєві зміни у майновому 
стані не подається; в) на період до припинення або скасування 
воєнного стану зупиняється перебіг строків здійснення заходів 
контролю, перевірок та моніторингу, призупинених 
Національним агентством з питань запобігання корупції (НАЗК) 
відповідно до Закону України «Про захист інтересів суб’єктів 
подання звітності та інших документів у період дії воєнного 
стану або стану війни» від 3 березня 2022 року №2115-ІХ. 
Перебіг строків відновлюється з дня, наступного за днем 
припинення або скасування воєнного стану [5]. 

Слід погодитись і з висновками про високі корупційні 
ризики цього Закону внаслідок використання загальних 
формулювань без конкретизації та можливості здійснення 
контролю за витрачанням грошових коштів та інших 
подарунків. Одержання грошових коштів не завжди є наслідком 
виникнення права власності на такі гроші і як наслідок – 
подарунком. Якщо грошові кошти були отримані для переказу 
на спецрахунки, пожертви, то жодного подарунку службовець 
не отримує, оскільки використовує не власні кошти. Як наслідок 
не виникає обов’язку повідомляти про суттєві зміни у 
майновому стані. 
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Те саме стосується й товарів. Одержання безоплатно 
товарів так само не є фактом виникнення права власності. Якщо 
мова йде про одержання товарів безоплатно або за ціною, 
нижчою мінімальної ринкової, для передачі Збройним Силам 
України або іншим військовим формуванням, то їх можна 
передавати безпосередньо таким суб’єктам або за 
посередництва інших суб’єктів (наприклад, благодійних фондів, 
волонтерських організацій тощо). 

Крім цього, незрозуміло, як можна одержати товар за 
ціною нижче мінімальної ринкової, за такою ціною товар можна 
придбати.  

На одержання такого виду послуг не потрібно окремо 
надавати дозвіл або створювати спеціальне правове 
регулювання, оскільки їх можна отримувати відповідно до 
чинного законодавства, а саме як загальнодоступні знижки на 
товари, послуги, загальнодоступні виграші, призи, премії, 
бонуси (ч. 2 ст. 23 Закону України «Про запобігання корупції» 
[6]), оскільки вони надаються не тільки службовцям, але й 
іншим особам, які фактично проживають на тимчасово 
окупованих територіях України, територіях ведення бойових дій 
внаслідок збройної агресії Російської Федерації проти України, 
або які були змушені покинути своє місце фактичного 
проживання внаслідок ведення (загрози ведення) бойових дій 
через збройну агресію Російської Федерації проти України, 
тимчасової окупації (загрози тимчасової окупації). Це 
стосується і лікарських засобів, гуманітарної допомоги тощо. 

З приводу особливостей декларування у період воєнного 
стану є НАЗК надані роз’яснення в частині застосування 
окремих положень Закону України «Про запобігання корупції» 
[6] стосовно заходів фінансового контролю в умовах воєнного 
стану (подання декларації, повідомлення про суттєві зміни в 
майновому стані, повідомлення про відкриття валютного 
рахунка в установі банку-нерезидента, проведення перевірок) 
[7].  

У зв’язку з військовою агресією проти України та 
введенням воєнного стану в Україні діяльність НАЗК 
максимально концентрується на реалізації тих повноважень, які 
сприяють перемозі нашої держави у війні. З метою системного 
запобігання корупції на всіх рівнях управління Закон України 



 

385 

«Про запобігання корупції» [6] запровадив функціонування 
інституту уповноважених підрозділів (уповноважених осіб) з 
питань запобігання та виявлення корупції. Уповноважені 
підрозділи (уповноважені особи) є первинною ланкою 
антикорупційної інфраструктури, які покликані допомагати 
керівникам, іншим працівникам державних органів, у тому числі 
в період дії в Україні правового режиму воєнного стану, не 
допускати порушень вимог Закону «Про запобігання корупції» 
[8]. 

На період дії правового режиму воєнного стану 
уповноважені підрозділи (уповноважені особи), які не залучені 
до виконання заходів з оборони держави, цивільного захисту, 
громадської безпеки і порядку, охорони прав, свобод і законних 
інтересів громадян, продовжують організовувати та здійснювати 
передбачені Законом заходи із запобігання та виявлення 
корупції з урахуванням режиму організації праці в установі 
(зокрема, дистанційної роботи, простою) та особливостей, 
встановлених Законом України «Про правовий режим воєнного 
стану» [3]. 

Таким чином, ефективна боротьба проти корупції в 
Україні в умовах воєнного стану продовжується, окрім 
наявності відповідної політичної волі, така діяльність вимагає 
належного законодавчого забезпечення (комплекс нормативно-
правових приписів, що регулюють механізми запобігання 
корупції, а також відповідальність за вчинення корупційних 
порушень), формування дієвої системи державних органів, 
забезпечення належного координування формування та 
реалізації антикорупційної політики, превентивні заходи 
запобігання корупції, а також її подолання в умовах воєнного 
стану. Побудова такої інституційної системи повинна 
відповідати міжнародним стандартам (зокрема, конвенціям 
Організації об’єднаних націй та Ради Європи проти корупції, а 
також рекомендаціям Групі держав проти корупції (ГРЕКО) та 
Стамбульського плану дій антикорупційної мережі ОЕСР 
(організації економічного співробітництва й розвитку)) і 
передовій світовій практиці, а також враховувати особливості 
української юридичної системи.  
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