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ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ ФОРМ ПРАВА ВЛАСНОСТІ В УКРАЇНІ

Метою дослідження є загальнотеоретичний огляд і аналіз сутності та нор-
мативно-правового регулювання форм права власності діючим законодавством 
України.
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Целью исследования является общетеоретический обзор и анализ сущности 
и нормативно-правового регулирования форм права собственности действую-
щим законодательством Украины.
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The aim of this study is general theoretical overview and analysis of nature and 
regulatory forms of ownership of Ukrainian legislation.
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Вступ. Економічною основою держави та ключовою частиною предмета цивільного пра-
ва є майнові відносини, зокрема відносини власності. Проблематика правового регулювання пи-
тань власності у процесі історичного розвитку перебувала в центрі уваги наукових досліджень 
учених-цивілістів, інтерес до цієї теми не поменшав і нині, особливо до проблеми його форм.

Серед значних проблем, пов’язаних з інститутом власності, слід виокремити такі: 
1) проблему публічної власності; 
2) проблему співвідношення публічного та приватного права. 
Нині невирішеними залишаються проблемні питання колізійності норм вітчизняного 

законодавства про форми права власності, попри наявний масив наукових розробок із дослі-
джуваного питання. 

Постановка завдання. Метою дослідження є загальнотеоретичний огляд і критич-
ний аналіз сутності та нормативно-правового регулювання форм права власності діючим 
законодавством України. 

Результати дослідження. У сфері цивільного законодавства, що регулює форми влас-
ності в Україні, діє чимало нормативних актів. 

У структурі цивільного законодавства України, що регулює відносини власності, слід 
виокремити такі нормативно-правові акти:

1) Конституцію України від 26 червня 1996 року (з подальшими змінами та доповнен-
нями) [1];

2) Цивільний кодекс України від 16 січня 2003 року (з подальшими змінами та допов-
неннями) [2];

3) Господарський кодекс України від 16 січня 2003 року (з подальшими змінами та 
доповненнями) [3];

4) укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, відомчі норматив-
ні акти (акти міністерств і відомств), видані відповідно до зазначених правових документів.

Приватна власність в Україні нині є найголовнішою формою права власності.  Піс-
ля прийняття чинного Цивільного кодексу України законодавець остаточно визначив, що 
суб’єктами права приватної власності є не лише фізичні особи, а й юридичні. При цьому фі-
зична особа (зокрема підприємець) є власником майна і відповідає ним за своїми зобов’язан-
нями. Якщо ж фізична або юридична особа передає належне їй майно як вклад або частку в 
господарське товариство чи виробничий кооператив (членом останнього має бути фізична 
особа – ст. 163 ЦК), ця нова юридична особа стає власником такого майна так само, як і 
набутого за іншими підставами. Зокрема, згідно з п. 1 ч. 1 ст. 115 ЦК господарське товари-
ство є власником майна, переданого йому учасниками товариства у власність, як вклад до 
статутного (складеного) капіталу [2].  Майно, котре належить господарському товариству, 
сто відсотків акцій якого належить державі чи територіальній громаді, або в іншому виді 
господарського товариства, досягається стовідсоткова державна участь, або участь територі-
альної громади є об’єктом права приватної власності. В такому випадку між господарським 
товариством і державою, чи територіальною громадою виникають корпоративні відносини, 
пов’язані з правами участі в управлінні, на отримання дивідендів тощо. Це правило поши-
рюється на всіх юридичних осіб, крім створених розпорядчим актом органу державної вла-
ди або місцевого самоврядування, і за якими майно закріплюється на праві повного госпо-
дарського відання чи оперативного управління [8].

Чинний ЦК України поділяє юридичних осіб на: осіб приватного права й осіб публіч-
ного права. Останні створюються розпорядчим актом Президента України, органу держав-
ної влади, органу влади Автономної Республіки Крим або органу місцевого самоврядуван-
ня (ч. 2 ст. 81 ЦК). В остаточному варіанті ЦК, схваленому 16.01.2003 p., згідно зі ст. 329 
юридична особа публічного права набуває право власності лише на майно, передане їй у 
власність [2].  Але розробники проекту ЦК намагались відмовитися від застосування по-
няття «право оперативного управління» і «право повного господарського відання» шляхом 
визнання суб’єктами права власності на майно, закріплене державою, Автономною Респу-
блікою Крим і територіальною громадою за створеними ними юридичними особами. 
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З іншого боку, чинний ЦК України діє разом із Господарським кодексом, в якому се-
ред речових прав згадуються право господарського відання, право оперативного управління 
тощо (ст. 133 Господарського кодексу України), а майно державного унітарного підприєм-
ства перебуває в державній власності та підлягає закріпленню за ним відповідно до права 
господарського відання чи оперативного управління (ст. 73 Господарського кодексу) [3].

У частині другій і третій статті 325 Цивільного кодексу України згадується про два 
різновиди обмежень права приватної власності [2]: 

1) залежно від виду майна; 
2) залежно від складу, кількості та вартості майна, що може перебувати на праві при-

ватної власності. 
Зокрема загальне правило встановлюється в ч. 2, згідно з яким суб’єкти права приват-

ної власності можуть бути власниками будь-якого майна, за винятком окремих видів майна, 
що відповідно до закону не можуть їм належати. В постанові Верховної Ради України «Про 
право власності на окремі види майна» від 17 червня 1992 року є обмеження стосовно пере-
ліку видів майна, що може належати на праві приватної власності фізичній або юридичній 
особі. Перелік об’єктів, котрі не підлягають приватизації, окреслюється законодавством про 
приватизацію.

Не дають правових підстав стверджувати про існування різних форм власності, а та-
кож приводу доводити достовірність тези про «рівність та різноманіття форм власності» 
виокремлення та визначення права власності українського народу, права приватної власно-
сті, права державної та права комунальної власності [2]. 

Отже, економічні форми присвоєння називають формами власності, які є економіч-
ними, а не юридичними категоріями. Суб’єктом права власності не можуть бути трудові ко-
лективи, громади (крім територіальної громади) й подібні до них утворення, котрі не мають 
свого відокремленого (відособленого) майна. Якщо ж відособлення відбувається, створю-
ється новий самостійний власник (юридична особа), що стає індивідуальним, а не колек-
тивним суб’єктом, оскільки його засновники (учасники) втрачають, за загальним правилом, 
право власності на передане йому майно.

У Конституції України передбачене право власності українського народу (ст. 13), пра-
во державної власності (ст. 14), право комунальної власності, як власність територіальних 
громад (ст. 142) та право приватної власності, як невід’ємне право людини (ст. 41) [1]. Поділ 
на зазначені види права власності використано законодавцем і при створенні ЦК. Самостій-
ними суб’єктами права власності виступають: український народ, юридичні й фізичні особи 
стосовно об’єктів права приватної власності, держава та територіальна громада відповідно-
го села, селища, міста – відповідно до змісту статей 324–327 ЦК [2]. 

Отже, можна говорити про відокремленість права державної власності від права влас-
ності українського народу та від права комунальної власності.

Під правом спільної власності слід розуміти право власності двох або декількох осіб 
на той самий об’єкт (ч. 1 ст. 355 ЦК). Співвласниками називають учасників спільної влас-
ності. Індивідуально визначена річ чи сукупність речей є об’єктом права спільної власності, 
як і будь-якого права власності. Вони можуть бути подільними чи неподільними. Однак, як 
об’єкт права спільної власності становлять єдине ціле.  Тож для права спільної власності 
характерною є множинність суб’єктів і єдність об’єкта.

Потреба спеціального регулювання відносин спільної власності спричинена множин-
ністю суб’єктів права спільної власності на той самий об’єкт. 

Право спільної власності – правова форма об’єднання майна фізичних і юридичних 
осіб, держави, територіальних громад із метою співробітництва та взаємодопомоги, об’єд-
нання їхніх зусиль у досягненні певних цілей. Повнішій охороні інтересів суб’єктів цивіль-
ного права сприяє право спільної власності. Це право надає їм змогу спільно володіти, ко-
ристуватися й розпоряджатися речами, вести трудове та селянське господарство, мати малі 
підприємства, майстерні в різних сферах господарської діяльності (ст. ст. 5 і 6 Закону Укра-
їни «Про підприємництво»), а також купувати в приватну власність речі, придбання яких в 
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індивідуальному порядку є складним або недоцільним, з метою задоволення їхніх матері-
альних і культурних потреб, здійснення підприємницької діяльності [6].

Множинність спільної власності учасників є особливістю суб’єктного складу право-
відносин. У зв’язку з цим правовідносини виникають між співвласниками, а не лише між 
власником і невласником. У літературі розрізняють зовнішні правовідносини спільної влас-
ності (між співвласниками з одного боку й невласниками – з другого) і внутрішні правовід-
носини спільної власності (між самими власниками).

Відповідно до 2 ст. 355 ЦК розрізняють два види спільної власності: 
1) спільну власність двох або більше співвласників із визначенням часток кожного з 

них у праві власності (спільна часткова власність); 
2) власність двох або більше співвласників без визначення часток у праві власності 

(спільна сумісна власність) [2]. 
Особливостями внутрішніх правовідносин між співвласниками відрізняються спіль-

на часткова і спільна сумісна власність одна від одної. Відповідно до ч. 1 п. 1 ст. 356 ЦК за 
спільної часткової власності кожному зі співвласників належить частка в праві власності на 
спільний об’єкт у цілому. Частки можуть бути рівними й нерівними, але завжди їхній розмір 
повинен бути точно визначений у вигляді дробу права власності (наприклад, 1/2, 1/3, 1/5 
тощо) або у відсотковому відношенні. Кожний із учасників спільної часткової власності має 
право вимагати виділення своєї частки в натурі, якщо це можливо. Має право відчужувати 
її, а в разі смерті учасника його частка в праві власності переходить у власність іншої особи 
в порядку спадкування. За спільної часткової власності кожному зі співвласників разом з 
іншими співвласниками належить право власності на спільну річ, частка в праві власності 
на спільну річ і право брати участь у вирішенні питань у певних випадках стосовно частки 
в праві власності на спільну річ, що належить іншим співвласникам [8].

Згідно з ч. 1 ст. 368 ЦК право спільної сумісної власності розміру частки кожного зі 
співвласників не передбачає. Це безпайова спільна власність.

Відповідно до ч. 2 ст. 356 ЦК фізичні та юридичні особи, а також держава або тери-
торіальні громади в будь-якому їх поєднанні можуть бути суб’єктами права спільної част-
кової власності. До будь-яких економічних форм власності, що існують в Україні, тобто до 
відносин приватної, державної та комунальної власності може бути застосований інститут 
права спільної часткової власності.  Спільна часткова власність може виникнути на будь-
яких підставах, що допускаються законом. Вичерпного переліку підстав її виникнення закон 
не передбачає.

На відміну від підстав виникнення спільної часткової власності закон перелічує ви-
падки виникнення спільної сумісної власності. Тому за виникнення спільної власності вона 
вважається спільною частковою власністю, якщо іншого не передбачено законом або дого-
вором.

У житті людей, особливо в їхній підприємницькій та іншій господарській діяльно-
сті, складаються такі ситуації, за яких виникає потреба скористатися чужими речами чи 
майном. Таку можливість найчастіше задовольняють засобами договірного права. Проте в 
окремих випадках договір є недостатньо надійним правовим засобом для задоволення по-
треби у використанні чужої речі. Тому виникла потреба винайти надійніший правовий за-
сіб, який забезпечував би безперервне й безперешкодне використання чужої речі чи навіть 
майна. Таким засобом стало встановлення речового права на використання чужої речі, а не 
зобов’язального, що може бути припинене в будь-який час.

Ще за давніх часів у римському приватному праві, як окремий цивільно-правовий 
інститут, виникло речове право на чужі речі. Інститут речових прав відомий правовим сис-
темам усього світу [7].

Для цивільного законодавства України за винятком застави, яка існувала в радянсько-
му законодавстві в урізаному вигляді, є новим інститут речових прав на чужі речі.

Нагальна потреба певної особи скористатися чужою річчю чи майном для задово-
лення певних потреб, які ця особа не може задовольнити за рахунок власного майна, є ос-
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новною передумовою виникнення речового права на чужу річ. Право на чужу річ може ви-
никнути й у разі необхідності надійно захистити свої права, наприклад, шляхом застави чи 
притримання.

Захист речових прав на чужі речі чи майно здійснюється на тих самих засадах, що й 
захист права власності. Кожен суб’єкт речового права на чужу річ чи майно має право на 
захист відповідно до положень, передбачених ЦК України для захисту права власності. 

Висновки. Отже, в цілому діюче законодавство, спираючись на теоретичні та практич-
ні надбання класиків цивільного права, досить вдало регулює форми права власності. Проте 
потребують законодавчого закріплення (принаймні роз’яснення Верховним Судом України) 
поняття колективної та державної власності, а також бодай приблизний перелік дій влас-
ника, спрямованих на заподіяння шкоди правам, свободам і гідності громадян, інтересам 
суспільства, погіршення екологічної ситуації тощо.

Подальші дослідження мають бути зосереджені на роз’ясненні та закріпленні в дію-
чому законодавстві визначень різних форм власності, а також на гармонізації цих визначень 
у різних сферах цивільного, земельного, господарського права тощо.
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