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процесуальних дій у зв‘язку із вчиненням діяння, передбаченого 
законом України про кримінальну відповідальність. 
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ЗАКОННІ ІНТЕРЕСИ ПІДОЗРЮВАНОГО ПРИ ЗДІЙСНЕННІ 
СПЕЦІАЛЬНОГО ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ У 

КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 

Запровадження інституту спеціального досудового 
розслідування (далі – СДР) покликано надати стороні обвинувачення 
можливість притягнути до відповідальності осіб, що обґрунтовано 
підозрюються у вчиненні найтяжчих та резонансних злочинів, але 
ухиляються від явки та переховуються від слідства та суду з метою 
уникнення покарання. 

Останні зміни, внесені до чинного КПК України, які 
безпосередньо стосуються спеціального досудового розслідування, 
надають змогу реалізовувати даний порядок розслідування більш 
повно. У серпні 2022 набрав чинності Закон України від 28.07.2022 № 
2472-IX «Про внесення змін до Кримінального, Кримінального 
процесуального кодексів України та інших законодавчих актів України 
щодо врегулювання процедури обміну осіб як військовополонених». 
Усі зміни і доповнення, що мали місце останнім часом, зумовлені 
викликами соціально-політичного, воєнного та економічного 
характеру та необхідністю запровадження у зв‘язку із цим правових 
понять, які донині не були регламентовані. 

В умовах дії правового режиму воєнного стану відповідні 
показники значно зросли, що пов‘язано із змінами та доповненнями за 
2022 рік. Так, кількість осіб, стосовно яких здійснено СДР, листопад 
2022 р. – 3949; жовтень 2022 р. – 3053; вересень 2022 р. – 2264; 
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серпень 2022 р. – 1411; липень 2022 р. – 813 [2]. Зазначені кримінальні 
правопорушення мають великий суспільний резонанс та пов‘язані із 
заподіянням шкоди у великих та особливо великих розмірах. Ескалація 
воєнних дій та збільшення кількості військовополонених також 
викликала необхідність у врегулюванні суспільних відносин у частині 
спеціального кримінального провадження. 

Відповідно до ч. 2 ст. 297
1
 КПК України правовими підставами 

здійснення такого розслідування є:  
1) повноліття підозрюваного; 
2) у кримінальному провадженні щодо злочинів, 

передбачених статтями 109, 110, 1102, 111, 112, 113, 114, 1141, 115, 
116, 118, частиною другою статті 121, частиною другою статті 127, 
частинами другою і третьою статті 146, статтями 146

1
, 147, частинами 

другою - п'ятою статті 191 (у випадку зловживання службовою особою 
своїм службовим становищем), статтями 209, 255-258, 258
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, 258
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258
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, 258

5
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, 370, 

379, 400, 408, 436, 436
1
, 437, 438, 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445, 446, 

447 Кримінального кодексу України;  
2) повідомлення про підозру особі у даному провадженні;  
3) від органів слідства та суду на тимчасово окупованій 

території України, на території держави, визнаної Верховною Радою 
України державою-агресором, з метою ухилення від кримінальної 
відповідальності;  

4) та/або оголошення підозрюваного у міжнародний розшук. 
У 2022 році до КПК України додано також положення що 

дозволяє здійснювати СДР щодо злочину, вчиненого підозрюваним, 
стосовно якого уповноваженим органом прийнято рішення про 
передачу його для обміну як військовополоненого та такий обмін 
відбувся. 

Безперечно, кримінальне провадження за відсутності 
підозрюваного чи обвинуваченого, передбачає певні особливості у 
загальних правилах процесу. Головне питання, яке виникає – чи не 
буде процес прискореного правосуддя впливати на якість 
розслідування та розгляду справ. Фундаментальним принципом при 
цьому залишається принцип не звуження процесуальних прав 
підозрюваного, а також існування відшкодувальних механізмів у 
випадку їх часткового чи повного недотримання. 

Під час in absentia підозрюваному повинно бути забезпечено 
увесь ряд процесуальних прав і гарантій, а в разі його появи в ході 
процесу або навіть після передачі справи до суду – він повинен мати 
можливість розпочати процес з початку. 

Саме в контексті забезпечення повного спектру прав та гарантій 
підозрюваного інститут заочного кримінального провадження 
узгоджується з положеннями Європейської конвенції про захист прав 
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людини та основоположних свобод та сприймається Європейським 
судом з прав людини. 

Так, у справі Санадер проти Хорватії ЄПСЛ визначив, що 
враховуючи тяжкість вчинення злочинів, великий суспільний інтерес 
та бажання досягнути правосуддя у подібних злочинах, використання 
процесів in absentia не є порушення права на справедливий судовий 
розгляд, але при цьому не можуть ігноруватися права 
підозрюваного/обвинуваченого [3]. 

Водночас КПК України надає особам, відносно яких 
застосовується спеціальне провадження, достатній рівень гарантій, під 
якими розуміється система або сукупність правових способів та 
засобів, що забезпечують рівні правові можливості для надбання та 
реального здійснення своїх прав і свобод при судовому розгляді 
кримінальних проваджень [4, с. 13] 

Кримінальне процесуальне законодавство регулює як 
реалізацію підозрюваним своїх процесуальних прав, так і їх охорону. 
Реалізація прав – це правомірна діяльність самого підозрюваного з 
використання ним своїх прав у кримінальному провадженні. Цій 
діяльності передує знання підозрюваним змісту та меж своїх прав і 
самого порядку їх використання. Гарантіями реалізації прав 
підозрюваного стають, відповідно, кореспондовані ним обов‘язки 
інших осіб, які здійснюють кримінальне провадження або беруть у 
ньому участь чи залучаються до нього. 

Те, що підозрюваний особисто не реалізує надані йому 
процесуальним законом права у кримінальному провадженні, участь у 
якому він ігнорує, зовсім не означає, що у такому провадженні 
відсутні дієві гарантії захисту та охорони його прав і законних 
інтересів.  

Для надійності всієї системи забезпечення прав підозрюваного 
кожна гарантія повинна бути закріплена в правових нормах, які слід 
вважати гарантіями-умовами, правовим оформленням змісту того чи 
іншого засобу забезпечення прав підозрюваного. Це стосується і 
гарантій прав підозрюваного у СДР. 

Дослідження положень ст. 42 КПК України, в якій закріплено 
основні процесуальні права підозрюваного, а також положень ст.ст. 
45–54 КПК України, що регулюють діяльність захисника, у їх 
системному зв‘язку з положеннями статей глави 241 КПК України, які 
встановлюють порядок здійснення СДР, дає можливість зробити 
висновок, що підозрюваний, відносно якого здійснюється СДР, 
додатково наділений, крім перелічених у ст. 42 КПК України, такими 
правами:  

По-перше, ч. 2 ст. 7 КПК України наголошує, що зміст і форма 
кримінального провадження за відсутності підозрюваного або 
обвинуваченого (in absentia) повинні відповідати загальним засадам 
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кримінального провадження з урахуванням особливостей, 
встановлених законом. При цьому сторона обвинувачення зобов‘язана 
використати всі передбачені законом можливості для дотримання прав 
підозрюваного чи обвинуваченого (зокрема, прав на захист, на доступ 
до правосуддя, таємницю спілкування, невтручання в приватне життя) 
у разі здійснення кримінального провадження за відсутності 
підозрюваного або обвинуваченого (in absentia).  

По-друге, спеціальне провадження може бути розпочато за 
обмеженим колом кримінальних правопорушень, а саме проти основ 
національної безпеки України, проти громадської безпеки, проти миру, 
безпеки людства та міжнародного правопорядку, а також службових та 
деяких інших злочинів. 

По-третє, ст. 297
4
 КПК визначено, що слідчий суддя відмовляє в 

задоволенні клопотання про здійснення спеціального досудового 
розслідування, якщо прокурор, слідчий не доведе, що підозрюваний 
переховується від органів слідства й суду з метою ухилення від 
кримінальної відповідальності та оголошений у міжнародний розшук. 
Також слідчий суддя в процесі вирішення питання про здійснення 
спеціального досудового розслідування зобов‘язаний врахувати 
наявність достатніх доказів для підозри особи у вчиненні 
кримінального правопорушення.  

По-четверте, ст. 280 КПК України визначено підстави для 
зупинення досудового розслідування, зокрема в п. 21 вказаної статті 
зазначено, що досудове розслідування може бути зупинена після 
повідомлення особі про підозру в разі, якщо слідчий суддя відмовив у 
задоволенні клопотання про здійснення спеціального досудового 
розслідування.  

По-п‘яте, повторне звернення з клопотанням про здійснення 
спеціального досудового розслідування до слідчого судді в одному 
кримінальному провадженні не допускається, крім випадків наявності 
нових обставин, які підтверджують, що підозрюваний переховується 
від органів слідства та суду з метою ухилення від кримінальної 
відповідальності й оголошений у міждержавний та/або міжнародний 
розшук (ч. 3 ст.  297

4
 КПК України).  

По-шосте, відповідно до п. 8 ч. 2 ст. 52 КПК України 
обов‘язкова участь захисника забезпечується в кримінальному 
провадженні щодо осіб, стосовно яких здійснюється спеціальне 
досудове розслідування або спеціальне судове провадження, з моменту 
прийняття відповідного процесуального рішення [5, с. 167-168]. 

Підсумовуючи вищевикладене, необхідно зазначити, що 
обов‘язкова участь захисника є цілком виправданою, адже 
забезпечення права на захист є однією з основоположних засад 
кримінального провадження та виступає важливою державною 
гарантією захисту прав і свобод людини та громадянина, закріплених у 
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ст. 59, ч. 2 ст. 63, п. 5 ч. 2 ст. 129 Конституції України, а також у низці 
міжнародних документів, згода на обов‘язковість яких надана 
Верховною Радою України (ст. 11 Загальної декларації прав людини; 
ч. 3 ст. 14 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права; ч. 3 
ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод). 
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ПРОБЛЕМИ ВЗАЄМОДІЇ ПРАВООХОРОННИХ ТА 
РОЗВІДУВАЛЬНИХ ОРГАНІВ ПІД ЧАС ДОСУДОВОГО 

РОЗСЛІДУВАННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

З моменту вторгнення 24.02.2022 року особами, які приймають 
участь у збройній агресії з боку рф вчинено більше 72 тисяч злочинів, 
кожний з яких підлягає розслідуванню. Окрім зазначених суб‘єктів, 
злочини, які притаманні саме умовам воєнного стану також 
вчинюються колаборантами, громадянами України як на окупованій 
так і «вільній» території України. Враховуючи географію вчинення 
вищезазначених злочинів, та перелік суб‘єктів, які вчинюють зазначені 
злочини – у їх розслідуванні приймають участь (відповідної 
підслідності) практично всі правоохоронні органи України. В умовах 
обмеженої кількості слідчих у зазначених правоохоронних органах під 
час воєнного стану виникає необхідність залучення до проведення 
розслідування оперативних підрозділів, які є практично єдиним 
суб‘єктами яким слідчий може надати доручення на проведення 
слідчих (розшукових) дії та негласних слідчих (розшукових) дій.  
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