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Охорона об’єктів культурної спадщини є глобальною проблемою, 

вирішення якої здійснюється за допомогою правових, організаційно-
управлінських заходів, що передбачені міжнародними конвенціями та 
іншими нормативними актами. Комплексне розв'язання проблеми охорони 
об’єктів охорони культурної спадщини можливе при спільній діяльності 
світової спільноти на основі застосування запобіжних заходів, що 
передбачені міжнародно-правовими актами.  

Сьогодні закладено підвалини міжнародного захисту культурної 
спадщини. Починаючи з ХІХ ст. окремі питання щодо необхідності такої 
діяльності було піднято на засіданнях архітектурних секцій у межах 
Всесвітніх виставок, починаючи з 1855 р., де були продемонстровані 
зображення історичних пам’яток та реставраційні проекти. Це була спроба 
відображення процесів збереження та способів реставрації 
пам’ятників[13]. 

У 1874 р. відбулася Брюссельська міжнародна конференція, на якій 
було приділено увагу міжнародно-правовому захисту культурних 
цінностей, яка отримала назву «Брюссельська декларація про закони та 
звичаї війни», завданням якої було зменшення страждань людей під час 
збройних конфліктів держав за допомогою кодифікації законів та звичаїв 
війни. У ст. 8 Декларації передбачалося, що «власність громад, а також 
релігійних установ та благодійних навчальних, художніх і наукових 
закладів, навіть таких, що належать державі, має поважаться нарівні з 
приватною власністю. Всіляке загарбання, а також навмисне руйнування 
чи пошкодження подібних установ, пам’яток, художніх і наукових творів 
переслідуються відповідною владою» [3]. Проблемою Декларації було те, 
що вона не була прийнята, але, зрозуміло, відіграла значну роль у 
формуванні міжнародних норм щодо законів війни [10, с. 67]. 

Вперше спробу охорони культурної спадщини на міжнародному рівні 
було здійснено на Гаазьких конференціях 1899 і 1907 рр., на яких було 
прийнято 13 конвенцій, що започаткували формування принципів й норм 
міжнародного права, які передбачали спеціальні заходи охорони 
історичних і культурних об’єктів – мистецтва, історії, археології, давні 
рукописи й книги, будівлі, в яких зберігаються чи експонуються культурні 
надбання, а також окремо – центри зосередження культурних цінностей.  

Конвенція про закони і звичаї суходільної війни від 18 жовтня 1907 р. у 
двох статтях передбачає регулювання захист культурних цінностей у 
військовому конфлікті. Так, за ст. XXVII передбачено, що «під час облоги 
й бомбардувань слід ужити всіх необхідних заходів, щоб уберегти, по 
спромозі, храми, будівлі, що служать цілям науки, мистецтв і 
доброчинності, історичні пам'ятки, шпиталі та місця, де зосереджено 
хворих чи поранених, за умови, що такі будівлі й місця не служать 
водночас воєнним цілям [4]. Заслуговує на увагу те, що на відміну від 
ст. 17 Брюссельської декларації 1874 р., Конвенція ІУ розширює перелік 
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об’єктів культурної спадщини, а також передбачає умову про 
невикористання їх у військових цілях, хоча привертає увагу, достатньо 
умовне визначення «щоб уберегти, по спромозі». 

ІХ Гаазька конференція про бомбардування морськими силами під час 
війни від 18 жовтня 1907 р. у Конвенції «культурним цінностям» 
присвячено ст. 5 «При бомбардуванні морськими силами повинні бути 
прийняті начальником всі необхідні заходи для того, щоб щадити, по 
спромозі, історичні пам’ятники, храми, будівлі, що слугують цілям науки, 
мистецтва та благодійності, шпиталі та місця, де зібрані хворі або 
поранені за умови, що такі будівлі та місця не використовуються 
одночасно військовим цілям»[5]. Жителі міст повинні були означити ці 
будівлі або збірні місця видимими знаками. 

Велике значення для розвитку міжнародного права, яке регулює 
питання правового захисту об’єктів культурної спадщини, має Договір про 
охорону художніх та наукових закладів та історичних пам’ятників (в 
історії отримав назву «Пакт Реріха»[6].). Цей документ був схвалений на 
міжнародних конференціях – 1931,1932 рр. у м. Брюгге (Бельгія) і в 
1933 р. у Вашингтоні (США). У цьому документі було зазначено що він 
приймається для того , «щоб захистити в час будь-якої небезпеки всі 
державні та приватні нерухомі пам'ятки, що становлять культурну 
скарбницю народів, вирішили укласти договір із цією метою і заради того, 
щоб забезпечити повагу до культурних цінностей та їх захист під час 
війни й у мирний час». 

Стаття I передбачає, що «Історичні пам'ятки, музеї, наукові, художні, 
навчальні й культурні заклади розглядатимуться як нейтральні та як такі 
користуватимуться повагою і захистом з боку воюючих сторін. Такою ж 
повагою і захистом користуватиметься персонал вище зазначених закладів 
[6]. Унікальність та універсальність цього документа полягає в тому, що 
він достатньо стисло, доступно визначає перелік пам'яток і закладів,які 
потребують захисту (ст.4). 

На міжнародній конференції в Гаазі 14.05.1954 р. було підписано 
«Конвенцію про захист культурних цінностей у випадках озброєного 
конфлікту», яка і до цього часу є основним документом щодо захисту 
об’єктів культурної спадщини. Її положення були доповнені в 1999 р. 
Другим Протоколом, який продовжував безперервну та системну 
діяльність удосконалення міжнародно-правових норм [2]. За своїм 
характером це системний документ, який має значення для всіх країн світу 
при забезпеченні захисту культурної спадщини. Оскільки вона не тільки 
визначає поняття культурної спадщини «цінності, рухомі або нерухомі, які 
мають велике значення для культурної спадщини кожного народу, такі як 
пам’ятники архітектури, мистецтва або історії, релігійні або світські, 
археологічне місцезнаходження, архітектурні ансамблі, які в якості таких 
представляють історичний або художній інтерес, твори мистецтва, 
рукописи книг, інші предмети художнього, історичного або 
археологічного значення, а також наукові колекції або важливі колекції 
книг, архівних матеріалів або репродукції цінностей». У визначені 
культурних цінностей об’єднано цілий список об’єктів, які незважаючи на 
їх різноманіття володіють характерними ознаками. Але і кодифікує всі 
найважливіші норми по захисту культурних цінностей у випадках 
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збройного конфлікту. 
Другий протокол 1999 р. до Гаазької конвенції про захист культурних 

цінностей у випадках збройного конфлікту 1954 р. доповнював і не 
змінював норми Конвенції. Цей документ має комплексний характер, що 
підтверджується його преамбулою, а саме спадкоємністю норм 
аналогічної Конвенції «норми, що регулюють захист культурних 
цінностей у випадках збройного конфлікту, повинні відображати розвиток 
міжнародного права» [7]. Окремі положення Конвенції були розширені, а 
саме: у ст. 5 визначені підготовчі заходи у мирний час для захисту 
культурних цінностей від наслідків конфлікту, який може виникнути; 
визначена система криміналізації окремих діянь; відповідальність держав 
(ст. 38). 

Ці норми свідчать про перспективи розвитку міжнародного 
законодавства при розробці системи захисту культурних цінностей. 

Також важливе значення для подальшого залучення держав до 
розвитку гуманітарного права,при здійснені захисту культурної спадщини, 
було прийняття Додаткових протоколів 1977 рр. до Женевським 
конвенціям 1949 р. два Додаткових протоколи включили статті про захист 
культурних цінностей. Так, стаття 53 Протоколу І містить наступне 
положення «Без шкоди для положень Гаазької конвенції про захист 
культурних цінностей у випадку збройного конфлікту від 14 травня 
1954 р. та інших відповідних міжнародних документів забороняється: 
a) здійснювати будь-які ворожі акти, спрямовані проти тих історичних 
пам’ятників , творів мистецтва або місць відправлення культу, які 
складають культурну або духовну спадщину народів; b) використовувати 
такі об’єкти для підтримки військових зусиль; c) зробити такі об’єкти 
об’єктами репресалій» [8]. 

Ст. 16 Протоколу ІІ забороняє здійснювати будь-які ворожі дії, 
спрямовані проти культурних цінностей та використовувати їх для 
підтримки військових зусиль [9]. 

Одна з перших спроб розробити понятійний апарат об’єктів охорони 
культури було зроблена Міжнародною хартією, прийнятою на ІІ 
Міжнародному конгресі архітекторів і технічних спеціалістів з питань 
збереження монументальних пам’яток, що відбувся у Венеції (травень 
1964 р.) та Конвенцією про охорону всесвітньої культурної та природної 
спадщини 1972 р. [1]. 

Ефективність міжнародно-правової системи захисту культурної 
спадщини залежить, насамперед, від таких обставин як укріплення 
мирного співіснування держав, скорочення кількості збройних конфліктів, 
використання тільки мирних засобів для їх вирішення. І саме головне, 
безперечне виконання державами та громадянами норм міжнародного 
права та національного законодавства по захисту культурної спадщини. 

Діючі міжнародно-правові акти по захисту культурних цінностей, 
безсумнівно володіють значним потенціалом, особливо при розробці 
системи запобіжних заходів, спрямованих на захист об’єктів культурної 
спадщини. 
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Пріоритетне місце в системі основних соціальних прав і свобод 

людини і громадянина посідає право на працю. Так, стаття 43 Конституції 
України визначає, що кожен має право на працю, що включає можливість 
заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає  або на яку вільно 
погоджується. Право на працю  включає право на належні, безпечні і 
здорові умови праці, на заробітну плату, не нижчу від визначеної законом 
[1,c.15]. 

Поряд із цим у Конституції України встановлено певні обмеження для 
окремих видів праці, зокрема, забороняється використання примусової 
праці. При цьому не вважається примусовою працею військова або 
альтернативна (невійськова) служба, а також робота чи служба, яка 
виконується особою за вироком чи іншим рішенням суду або відповідно 
до законів про воєнний і надзвичайний стан. Забороняється використання 
праці жінок і неповнолітніх на небезпечних для їхнього здоров’я роботах. 

Відповідна стаття Конституції України практично повністю 
імплементує основні положення Міжнародного пакту про економічні, 
соціальні та культурні права, в статті 6 якого визначається: «Держави, що 
беруть участь у цьому Пакті, визначають право на працю, що включає 
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