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ПРОБЛЕМИ ОСКАРЖЕННЯ БЕЗДІЯЛЬНОСТІ СЛІДЧОГО ТА ПРОКУРОРА, ЯКА 
ПОЛЯГАЄ В НЕВНЕСЕННІ ВІДОМОСТЕЙ  

ПРО КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВОПОРУШЕННЯ ДО ЄРДР 

Відповідно до ст. 24 КПК України кожному гарантується право на оскарження процесуальних 
рішень, дій чи бездіяльності суду, слідчого судді, прокурора, слідчого в порядку, передбаченому 
Кримінальним процесуальним кодексом України (далі КПК). Гарантується право на перегляд 
вироку, ухвали суду, що стосується прав, свобод чи інтересів особи, судом вищого рівня в порядку, 
передбаченому КПК, незалежно від того, чи брала така особа участь у судовому розгляді. 

Відповідно до ч. 1 ст. 303 КПК на досудовому провадженні може бути оскаржено бездіяльність 
слідчого, прокурора, що полягає у невнесенні відомостей про кримінальне правопорушення до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань після отримання заяви чи повідомлення про кримінальне 
правопорушення.  

Вищий спеціалізований суд України в інформаційному листі від 9 листопада 2012 року 
розʼяснив, що відповідно до вимог ч. 1 ст. 214 КПК бездіяльність слідчого, прокурора, яка полягає 
у невнесенні відомостей про кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань (далі ЄРДР) означає невнесення відомостей про кримінальне правопорушення до 
ЄРДР впродовж 24 годин після отримання заяви чи повідомлення про кримінальне правопорушення 
і саме в цьому контексті слід оцінювати доводи заявників в разі оскарження бездіяльності 
прокурора, яка полягає у невнесенні відомостей про кримінальне правопорушення до ЄРДР. 

Тобто, законом передбачено обовʼязок слідчого, прокурора прийняти заяву про злочин і 
зареєструвати її, будь-яка відмова не допускається. 

Невнесення відомостей про кримінальне правопорушення слідчим, прокурором до ЄРДР може 
породити наслідки, які виходять за межі кримінально-процесуальних відносин, і завдати такої 
шкоди конституційним правам і свободам, внаслідок чого поновлення їх буде нездійсненним. 

Так, ухвалою слідчого судді Липовецького районного суду Вінницької області від 05.02.2015 
задоволено скаргу М. на бездіяльність слідчого щодо невнесення відомостей про кримінальне 
правопорушення до ЄРДР. Вказаною ухвалою слідчий суддя зобовʼязав внести до ЄРДР відомості 
за заявою М. від 19.01.2015 про кримінальне правопорушення, передбачене ст. 194 ч. 2 
Кримінального кодексу (далі – КК). Задовольняючи скаргу, слідчий суддя виходив з того, що згідно 
зі ст. 214 КПК слідчий зобовʼязаний не пізніше 24 годин після подання заяви про вчинення 
кримінального правопорушення внести відповідні відомості до ЄРДР та розпочати розслідування. 
Оскільки таких дій слідчий упродовж 24 годин після отримання заяви М. не вчинив, слідчий суддя 
дійшов висновку, що бездіяльність слідчого є незаконною (справа № 136/146/15-к). 

Водночас результати аналізу судової практики свідчать про те, що бездіяльність слідчого та 
прокурора може виявлятись не лише у невчиненні дій, які передбачають внесення відомостей до 
ЄРДР, а й відмову у їх вчиненні. Так,  
у звʼязку з відмовою від внесення відомостей про кримінальне правопорушення до ЄРДР, здійсненою 
першим заступником прокурора м. Вінниці, слідчим суддею Вінницького міського суду Вінницької 
області було постановлено ухвалу від 2 листопада 2015 року. 

Заявник 7 вересня 2015 року звернувся до прокуратури м. Вінниці зі зверненням щодо 
безпідставного невнесення працівниками Вінницького МВ УМВС України у Вінницькій області 
відомостей до ЄРДР за його заявою про вчинення кримінального правопорушення. 

За результатами розгляду цієї заяви першим заступником прокуратури м. Вінниці заявнику 
було відмовлено у внесенні відомостей до ЄРДР, що і стало підставою для задоволення скарги та 
прийняття рішення про зобовʼязання внести відомості до ЄРДР [1]. 

Бездіяльність слідчого, прокурора, яка полягає у невнесенні відомостей до ЄРДР може 
призвести до виникнення суттєвих негативних наслідків. Тому необхідно своєчасно не тільки 
виявляти порушення закону, а й вживати ефективних заходів до негайного їх усунення. Вирішуючи 
питання про те, чи стосується інтересів особи щодо якої не внесли відомості про кримінальне 
правопорушення в ЄРДР, слідчий суддя в кожному конкретному випадку має зʼясувати, чому саме 
таке порушення інтересів полягало і які саме законні права та охоронювані інтереси було порушено.  

Право на судовий захист є одним з конституційних прав. Тому випадки які унеможливлюють 
розгляд скарг на бездіяльність слідчого, прокурора щодо невнесення відомостей до ЄРДР, 
обмежують право людини на судовий захист, закріплене частиною 1 ст. 55 Конституції України. 

Судовий контроль, який здійснюється слідчими суддями при розгляді скарг на бездіяльність 
щодо невнесення відомостей про кримінальне правопорушення до ЄРДР, фактично передбачає 
необхідність забезпечення належного реагування на випадки ініціювання особою питань, 
повʼязаних з реалізацією завдань кримінального провадження як щодо захисту від кримінальних 
правопорушень, так і стосовно того, щоб кожний, хто вчинив кримінальне правопорушення, був 
притягнутий до відповідальності [2]. 
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Таким чином, оскарження бездіяльність слідчого, прокурора, яка полягає у невнесенні 
відомостей до ЄРДР є важливою гарантією захисту прав учасників кримінального процесу. 
Кожному гарантується право на оскарження дії чи бездіяльності прокурора, слідчого в порядку, 
передбаченому КПК України.  
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