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Імплементація міжнародних стандартів аудиту публічних закупівель до 
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Вступ. Публічна закупівля – єдиний легітимний термін, закріплений 

чинним Законом України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 № 922-VIII 

(в ред. від 31.10.2025, підстава 4510-IX), який тлумачиться як придбання у 

встановленому цим Законом порядку за кошти платників податків через 

конкретних замовників товарів, робіт і послуг для задоволення потреб 

суспільства та територіальних громад (категорії замовників визначено у статті 

4 цього Закону).  

Публічні закупівлі відповідно до ключових норм Закону України «Про 

публічні закупівлі» (№ 922-VIII) та межах спецпроекту про Угоду про 

асоціацію з ЄС [40] мають здійснюватися прозоро (принцип «усі бачать усе»), 

з використанням законодавчо встановлених правил та процедур, порушення 

яких неприпустимо, створювати рівні умови для замовників та виконавців 

їхніх пропозицій, забезпечувати перемогу у конкурсних торгах учасників з 

якісними товарами та послугами і відповідною ціною (якісні товари та послуги 

не можуть пропонуватися за низькою ціною), проводитися переважно з 

використанням цифрових технологій), що гарантує незмінність первинно 

поданих даних та їхню загальну доступність. 

За даними модуля аналітики BI Prozorro, за підсумками 2025 р. загальна 

сума оголошених закупівель перевищила 1,3 трлн грн [2], тоді як за підсумками 

2024 р. за результатами конкурентних закупівель було укладено 379 тис. 

договорів на 793,04 млрд грн [51]. Тільки за перші 8 місяців 2025 р. через 

електронну систему проведено понад 1 млн грн закупівель на суму понад 500 



млрд грн з економією 10-15% завдяки конкуренції [12]. 

Через публічні закупівлі проходять значні обсяги публічних фінансових 

ресурсів, тому у цій сфері практично у всіх країнах світу нерідко виникають 

правопорушення економічної спрямованості, серед найпоширеніших з яких є 

«відкати», «улюблені» постачальники та недопуск їхніх конкурентів на торги, 

прописування умов тендерів винятково під «своїх» та ін.» [32], з 

використанням чого виникають, як мінімум, нецільове використання 

бюджетних коштів, а, як максимум, їхнє привласнення та розкрадання. За 

опублікованими даними, через дію корупційної складової у національному 

секторі публічних закупівель щорічно втрачається від 10 до 15% загальних 

видатків державного бюджету [14,19]. У 2025 р. Державна аудиторська служба 

України (ДАСУ) вдвічі збільшила відсоток відшкодувань та поновлення 

державних ресурсів [28] (у 2024 р. ДАСУ попередила порушення 

законодавства у сфері публічних закупівель на суму 22,4 млрд грн [4]). Тому у 

всіх країнах існують правила й процеси публічних закупівель, що «…викликає 

необхідність створення чітко регламентованої системи державного контролю, 

яка б забезпечувала прозорість, законність та ефективність процедур 

закупівель» [10].  

У публічних закупівлях кожен крок замовника має перебувати під 

пильним державним наглядом (контролем), визначення якого надано у статті 1 

в Законі України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності» від 05.04.2007 № 877-V. Його проведення у сфері 

публічних закупівель, за Законом України «Про публічні закупівлі» від 

25.12.2015 № 922-VIII, входить до компетенції низки державних органів 

(Державна аудиторська служба України, Антимонопольний комітет України та 

Рахункова палата) [43]. Кожен з цих державних органів має власні 

повноваження та функції, для реалізації яких на системній основі проводять 

перевірки ефективності, прозорості та цільового використання витрат 

публічних коштів. Але до процесів та процедур публічних закупівель ці 

органи, за Законом України «Про публічні закупівлі», не втручаються, вони, по 



суті, аналізують масиви різноманітних даних та документів минулих періодів 

і за результатами аналізу надають відповідні оцінки правомірності поведінки 

учасників публічних закупівель.  

Аудит публічних закупівель є відносно новою практикою державного 

фінансового контролю в Україні. Останніми роками він поступово 

еволюціонував від простої перевірки наявності документів до аналізу 

стратегічної доцільності витрат фінансових ресурсів держави.  

Ключовою точкою відліку актуалізації аудиту публічних закупівель 

вважається 2016 р., коли набув чинності Закон України «Про публічні 

закупівлі», відповідно до норм якого усі тендери стали електронними. З того 

часу змінилася парадигма аудиту публічних закупівель – від фіскального 

контролю до аудиту ефективності і зросла роль аудиту у запобіганні корупції. 

При цьому аудит публічних закупівель не є інструментом покарання, він, 

радше, є інструментом стримування (deterrence effect) та консультативної 

допомоги державі для покращення управління фінансовими ресурсами. Адже 

він значною мірою сприяє виходу системи державного фінансового контролю 

на новий, прогресивнішій рівень, наближує її до передових зарубіжних 

практик, що одночасно потребує постійної поступової трансформації його 

методологічного забезпечення. 

Особлива роль у контролі у сфері публічних закупівель належить 

Рахунковій палаті – вищому органу зовнішнього державного фінансового 

контролю, що у тому числі здійснює аудит діяльності (ефективності), аудит 

відповідності та фінансовий аудит щодо законності використання коштів 

державного бюджету у публічних закупівлях. 

Метою статті є аналіз трансформації методології аудиту публічних 

закупівель в Україні, що базується на інтеграції настанови GUID 5280 

«Керівництво з аудиту публічних закупівель» (Guidance on Auditing Public 

Procurement) та методичних рекомендацій проєкту EU4PFM (Програма 

підтримки управління державними фінансами), яка має сприяти гармонізації 



системи державного фінансового контролю в Україні з міжнародними 

стандартами INTOSAI. 

Аналіз результатів попередніх досліджень. Наукова школа з аудиту 

публічних закупівель в Україні є відносно молодою, її виникненню сприяла 

«тендерна революція», тобто перехід на систему Prozorro. До цього моменту в 

наукових публікаціях розглядалися питання контролю у сфері державних 

закупівель (досліджувані документи, методи контролю та організація їхнього 

застосування, формулювання висновків за його результатами тощо), а термін 

«аудит» майже не вживався. 

З 2016 р. в Україні почали з’являтися перші наукові публікації, 

присвячені проблематиці різних аспектів аудиту публічних закупівель: 

теоретичним засадам аналізу закупівель та їхньої ролі в бюджетному процесі 

[6,39], діяльності його суб’єктів [35], шляхам вирішення організаційних і 

контрольно-облікових проблем [42]. Саме у цей період в монографії М.С. 

Письменної обґрунтовано необхідність та актуальність переходу від 

фіскального контролю паперових процедур до аудиту публічних закупівель 

[16]. 

З еволюцією аудиту публічних закупівель у науковому просторі стали 

з’являтися публікації, присвячені методології цього виду аудиту, яка 

передбачає не лише власне аудиторські процедури, а й поширює призначення 

аудиту публічних закупівель, розглядаючи його як інструмент стратегічного 

розвитку та зміцнення соціальної політики (наприклад, [3,13,18,44]). 

У сучасних публікаціях розглядаються також способи цифровізації 

процесів закупівель, інтеграції електронних систем та міжнародного досвіду, 

зазначаються проблеми недостатньої узгодженості між обліковими 

процедурами, внутрішнім аудитом і зовнішнім контролем, обмеженості 

інструментів аналітичного оцінювання фінансових ризиків, фрагментарності 

інформаційних систем обліку та контролю (наприклад, [5,18, Drozd, Нинюк,]). 

Проте слід визнати, що саме методичний аспект методології аудиту 

публічних закупівель поки ще перебуває на етапі становлення, оскільки 



передбачає активну імплементацію європейських стандартів і нового 

осмислення інструментарію аудиту. 

Виклад основного матеріалу. Аудит публічних закупівель в Україні має 

проводитися з використанням найкращих світових практик, адже наша 

держава прагне інтегруватися до світової економічної системи. Для цього в 

Україні виконуються активні дії у галузі співпраці з відповідними 

міжнародними організаціями та з різноманітними фінансовими установами 

Європи.  

Одним з напрямів такої співпраці, вельми широкої, багатокомпонентної 

та результативної, є удосконалення управління державними фінансами, 

складовою яких є публічні закупівлі. 

18.06.2019 Центральне агентство з управління проєктами (CPMA, 

Литва) разом з Представництвом Європейського Союзу в Україні, спільно з 

Міністерством фінансів України та Державною податковою службою України 

розпочали впровадження програми з управління державними фінансами в 

Україні (EU Public Finance Management Support Programme for Ukraine – 

EU4PFM) [30].  

EU4PFM – це програма Європейського Союзу для підтримки України в 

реформуванні управління державними фінансами, що охоплює податкову, 

митну сфери та покращення бюджетного процесу, включаючи публічні 

закупівлі, зовнішній аудит та управління персоналом для створення більш 

ефективної та прозорої фінансової системи [29].  

Програма фінансується ЄС, а її реалізацію координує Центральне 

агентство з управління проєктами (CPMA) Литви спільно з українськими 

партнерами [8,41]. 

Реалізацію Програми підтримки управління державними фінансами в 

Україні (EU4PFM) продовжено до 31 грудня 2025 р. з подовженням до 31 

грудня 2026 р. в угоді про внесок щодо продовження Програми, яку підписали 

Центральне агентство з управління проєктами (CPMA) та Представництво ЄС 

в Україні. 



З 01.01.2024 до проєкту «Продовження програми підтримки управління 

державними фінансами в Україні (EU4PFM)» додалися два нових компонента: 

публічні закупівлі та зовнішній аудит і парламентський нагляд. Таким чином, 

розширений проєкт EU4PFM включає п’ять компонентів (рис. 1). 
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Рис. 1. Компоненти розширеного проєкту EU4PFM  

 
Складено авторами з використанням [31]. 

 

Спрямованість компонента 2 «Публічні закупівлі» проєкту 

«Продовження програми підтримки управління державними фінансами в 

Україні (EU4PFM)» надано на рис. 2. 
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Рис. 2. Спрямованість компонента 2 «Публічні закупівлі» проєкту «Продовження 

програми підтримки управління державними фінансами в Україні (EU4PFM)»  
 

Складено авторами з використанням [31]. 
 

У Проєкті «Продовження програми підтримки управління державними 

фінансами в Україні (EU4PFM)» планується спрямовувати зусилля у 

майбутньому також на подальше вдосконалення оборонних закупівель та 



допомогу у розробленні підзаконних актів у разі оновлення Закону України 

«Про публічні закупівлі» [33]. 

Реципієнтом компонента 2 «Публічні закупівлі» є Рахункова палата [31]. 

Рахункова палата на системній основі аналізує річні звіти Міністерства 

економіки щодо функціонування системи публічних закупівель, здійснює 

аудит публічних закупівель як окремий аудиторський захід, так і в межах 

проведення аудитів відповідності [9,33]. 

Командою EU4PFM спеціально для аудиторів Рахункової палати 

розроблено методичні рекомендації щодо перевірки публічних закупівель, до 

складу яких увійшли: 

практичні кейси; 

сучасні підходи та кращі міжнародні практики проведення аудиту 

відповідності стосовно публічних закупівель [34].  

Методичні рекомендації EU4PFM щодо перевірки публічних закупівель 

охоплюють усі ключові стадії публічних закупівель і є корисними на етапах 

планування та проведення аудитів відповідності, під час яких здійснюється, 

зокрема, і контроль закупівель. Ці рекомендації враховують підходи, що 

використовуються Вищими органами аудиту країн-членів ЄС.  

В Україні Вищим органом державного фінансового контролю (аудиту) є 

Рахункова палата (стаття 2 Закону України «Про Рахункову палату» від 

02.07.2015 № 576-VIII), що посилило незалежність цього органу зовнішнього 

державного фінансового контролю, забезпечило відповідність міжнародним 

стандартам INTOSAI та відповідає прагненню України гармонізувати свою 

нормативну базу у сфері закупівель із європейськими стандартами. Проте 

методичні рекомендації не замінюють стандарти аудиту, методологію чи 

процедури, що регулюють здійснення Рахунковою палатою аудитів, а 

доповнюють їх і сприяють підвищенню їх якості [9,33,34]. 

Методичні рекомендації EU4PFM щодо перевірки публічних закупівель 

і рекомендовані Рахунковій палаті для використання базуються на положеннях 

стандартів та керівництв (системи професійних документів), що слугують 



методологічною базою аудиту публічних закупівель, який проводить 

Рахункова палата. Адже одним з напрямів програми EU4PFM є впровадження 

міжнародних практик в Україні для гармонізації національного аудиту із 

законодавством ЄС, оскільки Україна з 1998 р. в особі Рахункової палати стала 

повноправним членом INTOSAI (Міжнародної організації вищих органів 

аудиту) [25]. Відповідно до статті 3 (частина 7) Закону України «Про Рахункову 

палату» (в ред. Закону від 30.10.2024 № 4042-IX) Рахункова палата застосовує 

у своїй діяльності основні принципи діяльності INTOSAI, а також Систему 

професійних документів INTOSAI (IFPP) в частині, що не суперечить 

законодавству України. 

Саме Рахункова палата відповідає за виконання зобов’язань, які 

випливають із її членства в INTOSAI (постанова Кабінету Міністрів України 

від 13.09. 2002 р. № 1371 «Про порядок участі центральних органів виконавчої 

влади у діяльності міжнародних організацій, членом яких є Україна», Закон 

України «Про внесення змін до Закону України «Про Рахункову палату» та 

деяких інших законодавчих актів України» від 30.10.2024 № 4042-IX) [37]. 

Одним з основних завдань INTOSAI є застосування професійних 

міжнародних стандартів (ISSAI), настанов (GUID) і найкращих методологій 

[36] в аудиті, що проводять його вищі органи в країнах, що є членами INTOSAI.  

Частиною Системи професійних документів INTOSAI (IFPP) (стандартів 

ISSAI та настанов GUID) є настанова GUID 5280 «Керівництво з аудиту 

публічних закупівель» (Guidance on Auditing Public Procurement), остаточну 

версію якого схвалено Радою керуючих INTOSAI у листопаді 2022 р. [46]. 

Настанова GUID 5280 «Керівництво з аудиту публічних закупівель» містить 

рекомендації (non-mandatory guidelines), що базуються на положеннях 

фундаментальних стандартів ISSAI (рис. 3). 

У настанові GUID 5280: 

надано загальні принципи та підходи до аудиту публічних закупівель 

(планування, критерії, звітність), спирання на які допомагає державним 

аудиторам планувати, проводити та готувати звіти у сфері публічних 



закупівель; 

розмежовано особливості проведення всіх трьох видів аудиту в сфері 

публічних закупівель, що визначено у міжнародних стандартах аудиту 

публічного сектору (ISSAI), які застосовуються в Україні і  и  зазначені в п. 2 

статті 4 Закону України «Про Рахункову палату» від 02.07.2015 № 576-VIII: 

фінансовий аудит, аудит діяльності (ефективності), аудит відповідності. 

 

ISSAI 300 «Принципи аудиту діяльності 
(ефективності)»  

 ISSAI 3000 «Стандарт аудиту діяльності 
(ефективності)»  

     
     

ISSAI 4000 «Стандарт 
аудиту відповідності» 

 Фундаментальні 
стандарти ISSAI  

 ISSAI 2000 
«Застосування стандартів 

фінансового аудиту» 
  

     
 ISSAI 400 ISSAI 400 «Принципи 

аудиту відповідності» 
 

     
Рис. 3. Фундаментальні стандарти ISSAI, на положеннях яких базується настанова 

GUID 5280 «Керівництво з аудиту публічних закупівель» 
 

Складено авторами з використанням [46]. 
 

Центральне місце у настанові GUID 5280 належить аудиту відповідності 

(Compliance Audit) кожного етапу публічних закупівель (від планування до 

виконання контракту) законам, положенням та тендерній документації [46]. 

Саме аудит відповідності публічних закупівель має встановити законність 

виконаних закупівельних процедур. Повноваження проводити аудит 

відповідності публічних закупівель надано Рахунковій палаті змінами до 

Закону України «Про Рахункову палату» (Закон України «Про внесення змін 

до Закону України «Про Рахункову палату» та деяких інших законодавчих 

актів України» від 30.10.2024 № 4042-IX). 

В настанові GUID 5280 публічні закупівлі оцінюються за трьома 

критеріями (економічність, діяльність (ефективність) та результативність) 

[49,50], ступінь дотримання яких показує, чи не була ціна учасника 

завищеною, чи отримала державна установа товар/послугу, що задовольняє 

дійсно реальну потребу, чи відповідає якість товару/послуги встановленим 

вимогам до їхньої якості. 



Фінансовий аудит (Financial Audit) у контексті публічних закупівель у 

настанові GUID 5280 спрямований на з’ясування правильності та законності 

відображення операцій у звітності, облікованості зобов'язань за контрактами, 

виявлення прихованих боргів та відповідності фактичних виплат актам 

виконаних робіт (у лютому 2026 р. в Україні запроваджено реформи на основі 

законопроєкту №14023, скасовуючи обов'язкові акти виконаних робіт для 

бізнесу та дозволяючи використовувати рахунки-фактури як підтвердження 

наданих послуг. Ці зміни, узгоджені з методичними рекомендаціями EU4PFM 

та настановою GUID 5280, оптимізують державні закупівлі завдяки 

електронному виставленню рахунків-фактур та спрощують процедури 

будівельних комісій). 

У настанові GUID 5280 зазначено, що всі три види аудиту публічних 

закупівель до деякої міри перетинаються. 

Настанова GUID 5280 «Керівництво з аудиту публічних закупівель» та 

методичні рекомендації EU4PFM щодо перевірки публічних закупівель тісним 

чином взаємопов’язані. По суті, в методичних рекомендаціях EU4PFM 

фундаментальні стандарти ISSAI з аудиту, загальні принципи та підходи до 

аудиту публічних закупівель, надані в настанові GUID 5280, адаптовано до 

українського законодавства та використовуваної системи Prozorro. Іншими 

словами, методичні рекомендації EU4PFM щодо перевірки публічних 

закупівель є інструментом імплементації загальних принципів та підходів до 

аудиту публічних закупівель настанови GUID 5280 до практики зовнішнього 

державного фінансового контролю в Україні. 

І настанова GUID 5280 «Керівництво з аудиту публічних закупівель», і 

методичні рекомендації EU4PFM щодо перевірки публічних закупівель 

слугують базою для розробки внутрішніх методичних матеріалів Рахункової 

палати для безпосереднього використання їх в аудиті публічних закупівель. 

Настанову GUID 5280 «Керівництво з аудиту публічних закупівель» 

включено до системи професійних документів INTOSAI (IFPP), на які 

Рахункова палата офіційно орієнтується у своїй стратегії розвитку [38]. До 



імплементації настанови GUID 5280 до методологічної бази Рахункової палати 

ця настанова може використовуватися як методологічна основа аудиту 

публічних закупівель, в якій зібрано та відображено найкращі світові 

практики. Тому Рахункова палата самостійно затверджує внутрішні методичні 

матеріали для аудиту публічних закупівель, керуючись принципами 

стандартів INTOSAI та настанови GUID 5280 з метою дотримання 

міжнародних стандартів якості у своїй діяльності. 

В цілому, керуючись змінами до Закону України «Про Рахункову 

палату» та положеннями підготовленої з врахуванням оновлених норм 

законодавства Стратегії розвитку Рахункової палати на 2025–2029 рр., 

головним вектором удосконалення методологічних засад всіх аудитів визнано 

їхнє проведення винятково на базі стандартів та керівництв INTOSAI, що крім 

покращення процедур аудитів та посилення достовірності їхніх результатів 

має суттєво посприяти підвищенню рівня міжнародної довіри до звітів цього 

органу зовнішнього державного фінансового контролю. 

Настанова GUID 5280 «Керівництво з аудиту публічних закупівель» не 

лише містить загальні принципи та підходи до аудиту публічних закупівель, 

цей документ є ще й інструментом реалізації державної політики досягнення 

стратегічних цілей держави відповідно до національних інтересів, 

національних пріоритетів розвитку та міжнародних зобов’язань. Публічні 

закупівлі, що становлять значну частку ВВП будь-якої країни, безпосередньо 

впливають не лише на економічне зростання (наприклад, шляхом підтримки 

місцевих виробників, зокрема малого і середнього бізнесу), а й на соціальну 

політику держави шляхом створення робочих місць, забезпечення 

інклюзивності та прав працівників. Директивою ЄС 2014/24/EU [7] дозволено 

включати соціальні критерії до тендерів та уведено поняття «соціально 

відповідальні закупівлі», а у міжнародному стандарті ISO 20400:2017 

«Sustainable procurement – Guidance» [47] надано керівні рекомендації щодо 

інтеграції соціальної відповідальності до процесу публічних закупівель. 



Соціальна спрямованість публічних закупівель дуже важлива для 

України, адже у стратегічних планах держави значну увагу приділено не лише 

відновленню національної економіки та її поверненню на траєкторію розвитку, 

а й вирішенню низки соціальних проблем післявоєнного періоду, серед яких 

особливу увагу передбачено приділити соціальному захисту і 

працевлаштуванню окремих категорій громадян – воїнів-ветеранів, 

внутрішньо переміщених осіб та громадян, котрі повертатимуться з-за кордону 

в майбутньому і бажатимуть безбар’єрно реалізовувати свій професійний 

потенціал.  

Публічні закупівлі в Україні вже час припинити розглядати як простий 

процес «закупівель найдешевшого», а активно використовувати їх як способи 

підтримки підприємств малого і середнього бізнесу (шляхом поділу великих 

контрактів на лоти, щоб вони могли подати заявку, та встановлення вимог, які 

не є надмірними для таких підприємств, що вперше беруть участь у тендерах), 

соціальної інклюзії (шляхом внесення так званих «соціальних застережень), 

протидії тіньовій економіці (шляхом встановлення вимоги до учасників щодо 

офіційного працевлаштування працівників та офіційної виплати заробітної 

плати), розв’язання екологічних проблем через економічні важелі.  

У цьому аспекті особливої уваги заслуговують пункти настанови GUID 

5280 (табл. 1). 

У світовій практиці вже є досвід використання публічних закупівель для 

вирішення соціально-економічних проблем країн:  

після першої та другої світових війн Великобританія за допомогою цього 

інструменту регулятивного впливу забезпечила працевлаштування ветеранів з 

обмеженими можливостями [11]; 

в Канаді та Австралії участь корінних народів у публічних закупівлях не 

просто підтримується, а є обов’язковим елементом державної стратегії 

економічного примирення та сталого розвитку [48]; 

у США, незважаючи на укази адміністрації Д. Трампа про спрощення 

Федеральних правил закупівель (FAR) і скасування багатьох ініціатив у сфері 



DEI (різноманітність, рівність та інклюзія), залишаються чинними встановлені 

законом статутні цілі у частині підтримки малого бізнесу (5% для ветеранів та 

жінок) [45,52].  

 

Таблиця 1 
Положення настанови GUID 5280 «Керівництво з аудиту публічних закупівель» щодо 

досягнення стратегічних цілей держави та її соціальної політики  
 

Пункт настанови Зміст пункту 
п. 6 «Вступ» (Introduction) Зазначено роль публічних закупівель в досягненні 

національних стратегічних цілей країни, адже через 
публічні закупівлі можуть реалізовуватися 
стратегічні національні цілі, такі як економічний 
розвиток, забезпечення екологічної та соціальної 
стійкості держави, технологічної модернізації та 
цифрового переходу 

п. 23 «Стратегічний підхід до 
закупівель» 

Аудитор може оцінювати, чи дотримується уряд або 
організація стратегічного напряму у проведенні 
закупівель. Адже публічні закупівлі та їхні 
пріоритети мають бути безпосередньо пов'язані з 
загальними пріоритетами держави та інтегровані в 
них 

п. 24 (входить до розділу 2 
«Ключові сфери закупівель» (Key 
areas of procurement) і є частиною 
підрозділу «Стратегія закупівель» 
(Procurement strategy) 

Аудиторам рекомендовано перевіряти наявність 
чітко визначених стратегічних цілей для закупівель, 
інтеграцію закупівель до загальної системи 
державного управління та використання ключових 
показників ефективності (KPI) в оцінюванні 
досягнення результатів 

п. 40 (входить до підрозділу 
«Розуміння середовища закупівель 
та оцінка ризиків» (Understanding 
the procurement environment and 
risk assessment) розділу 3 
«Планування аудиту закупівель» 
(Planning the audit of procurement) 

Аудиторам рекомендовано враховувати значущість 
(суттєвість) ризиків різних типів закупівель 
 

 
Складено авторами з використанням [46]. 

 

Певні кроки щодо використання публічних закупівель для вирішення 

соціально-економічних проблем в Україні вже здійснюються, зокрема є 

відповідні зміни в законодавстві. Так, у чинному тендерному законодавстві 

існують певні положення, спрямовані на підтримку окремих категорій 

громадян. Зокрема, йдеться про підтримку підприємств, що засновані 

громадськими організаціями осіб з інвалідністю, та можливість замовникам 



закуповувати товари і послуги у таких постачальників без застосування 

електронної системи торгів (п. 8 ч. 7. ст. 3 Закону України «Про публічні 

закупівлі» від 25.12.2015 № 922-VIII (з урахуванням особливостей, що діють у 

період воєнного стану). На таких підприємствах питома вага працівників, що 

мають обмежені можливості, має становити не менше 50%, а питома вага 

витрат на оплату їхньої праці – не менше 25% від загальних витрат на оплату 

праці.  

Спеціальні умови для підприємств, заснованих громадськими 

організаціями осіб з інвалідністю є одним з важливих інструментів соціальної 

політики у сфері публічних закупівель в Україні. 

В проєкті Закону України «Про публічні закупівлі» від 23.08.2024 № 

11520, який постановою Верховної Ради України від 17.09.2024 № 3971-IX 

прийнятий за основу [26], до принципів здійснення публічних закупівель 

додано принцип дотримання зобов’язань у сферах екологічного, соціального 

та трудового права під час закупівлі та виконання договору про закупівлю. 

Зрозуміло, що в умовах воєнного стану використання потенціалу 

публічних закупівель для вирішення соціально-економічних проблем в Україні 

та здійснення державної політики досягнення стратегічних цілей держави має 

свої особливості, які не передбачено настановою GUID 5280. 

Під час воєнного стану в Україні норми статті 3 Закону України «Про 

публічні закупівлі» конкретизовано в Постанові Кабінету Міністрів України № 

1178 «Про затвердження особливостей здійснення публічних закупівель 

товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про 

публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану в Україні 

та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування» [23]). У цій 

Постанові у п. 13 надано низку вимог, за наявності яких замовник може 

придбати товари і послуги у підприємств, заснованих громадськими 

організаціями осіб з інвалідністю, шляхом укладення прямого договору (без 

проведення тендеру).  



Окремим напрямом використання потенціалу публічних закупівель в 

межах стратегії відновлення національної економіки України в умовах 

воєнного стану є залучення на системній основі для цього якомога більшої 

кількості вітчизняних виробників, зокрема для відбудови пошкодженої або 

модернізації застарілої критичної та соціальної інфраструктури.  

Потенціал публічних закупівель у зазначеному напрямі наразі 

використовується в Україні шляхом значного пришвидшення процедур 

публічних закупівель з одночасним дотриманням міжнародних стандартів 

їхньої прозорості завдяки заходам, наданим у табл. 2. 

У протистоянні агресії рф чи не найважливішим напрямом є 

використання публічних закупівель для задоволення потреб ЗСУ, інших 

військових формувань, правоохоронних органів та ДСНС в рамках реалізації 

запитів підтримки від сектору безпеки і оборони. Публічні закупівлі для 

потреб Сил оборони України мають такі характеристики як швидкість, 

секретність та прозорість. Наразі у цій сфері діють механізми, надані на рис. 

4. 

Отже, використання настанови GUID 5280 в реалізації державної 

політики досягнення стратегічних цілей відповідно до національних інтересів, 

національних пріоритетів розвитку і соціальної політики та міжнародних 

зобов’язань України перебуває на початкових етапах. Пришвидшенню цього 

заважають не лише умови воєнного стану в країні, що примушує до деякої міри 

відхилятися від рекомендацій у цій частини настанови GUID 5280, а й 

практична відсутність системної методології аудиту публічних закупівель із 

зазначених позицій. Впровадження зазначеного напряму аудиторської 

діяльності у першу чергу має передбачати не лише отримання офіційного 

статусу настанови GUID 5280, а й законодавче закріплення низки преференцій 

для окремих груп постачальників відповідних товарів або ж обов’язкової їх 

закупівлі за окремими групами чи категоріями. 

 

 



Таблиця 2 
Заходи з пришвидшення процедур публічних закупівель в Україні з дотриманням 

міжнародних стандартів їхньої прозорості 
 

Заходи Зміст та підстави 
Оперативне відновлення 
об'єктів критичної 
інфраструктури 

Проведення відкритих торгів із завантаженням пропозицій 
за 7 днів, укладання прямих договорів у разі нагальної 
потреби без тендеру (але з обов’язковим звітуванням у 
системі Prozorro) [23] 

Створення Цифрової 
екосистеми для 
підзвітного управління 
відновленням (DREAM 
Digital Restoration 
Ecosystem for Accountable 
Management) [27] 

Цифрова екосистема функціонує за принципом «усі бачать 
усе». В ній відстежується весь цикл проєкту (від фіксації 
руйнування до завершення робіт та їхньої оплати). 
Цифрова екосистема інтегрована із системою Prozorro 
(публічні закупівлі пов’язані з конкретним об'єктом 
інфраструктури), що сприяє посиленню довіри 
міжнародних донорів, які фінансують модернізацію 
інфраструктури завдяки дотриманню принципу 
підзвітності, про який йдеться у тому числі в настанові 
GUID 5280, щодо ефективного використання коштів при 
відновленні критичної та соціальної інфраструктури 

Офіційне закріплення в 
Україні (у нормативних та 
програмних документах) 
модернізаційно 
орієнтованого 
стратегічного стандарту 
відновлення  

Орієнтація публічних закупівель не просто на ремонт 
пошкоджених або зруйнованих об’єктів критичної та 
соціальної інфраструктури, а на їхнє оновлення за 
сучасними стандартами енергоефективності та 
безбар’єрності (модернізація за принципом «Build Back 
Better» – «Відбудувати краще, ніж було»). У Плані 
відновлення України (Ukraine Recovery Plan) [17], 
представленому на конференції в Лугано у 2022 р., «Build 
Back Better» є наскрізним принципом для всіх 15 
національних програм. 
У методичних матеріалах EU4PFM зазначено, що в аудиті 
публічних закупівель за настановою GUID 5280 у проєкті 
відновлення має перевірятися врахування принципу «Build 
Back Better» (наприклад, чи заявлено у тендері вищі вимоги 
до енергоефективності, ніж були у зруйнованій будівлі) 

Стимулювання 
вітчизняних виробників 
техніки для 
інфраструктури 
(громадський транспорт, 
енергетичне обладнання, 
комунальна те спецтехніка 
тощо) 

Встановлення вимог до замовника щодо ступеня 
локалізації у продукції (вартість товарів має дорівнювати 
або перевищувати 200 тис. грн) відповідно до Закону 
України «Про публічні закупівлі» (Розділ X «Прикінцеві та 
перехідні положення», пункт 6-1) та Закону України «Про 
внесення змін до Закону України «Про публічні закупівлі» 
щодо створення передумов для сталого розвитку та 
модернізації вітчизняної промисловості» [22]. У 2026 р. 
ступінь локалізації у продукції має становити не менше 
25% 

Залучення іноземних 
підрядників з досвідом 
будівництва 
високотехнологічних 
об'єктів енергетики 

Використання у публічних закупівлях за кошти 
міжнародних фінансових організацій інтегрованих до 
вітчизняного законодавства правил іноземних підрядників  

 
Складено авторами. 



 

В цілому стратегічний підхід в аудиті публічних закупівель є важливим 

чинником ефективності управління державними витратами і ризиками, що 

пов’язані із закупівлями. Проведення аудиту публічних закупівель за цим 

вектором дозволить Рахунковій палаті як вищому органу аудиту в Україні 

оцінювати запровадження національних стратегій в організації закупівельній 

діяльності на рівні уряду, функцій відомств або при реалізації конкретних 

програм чи проєктів. 

 

Дворівнева система 
Мілітарна: зброя та боєприпаси 
закуповуються за закритими процедурами 
через Міністерство оборони та 
спеціалізовані агенції без публікації даних  
Тилова: тилове забезпечення (харчування, 
форма, паливо, бронежилети, каски тощо) 
здійснює Державний оператор тилу 
(ДОТ). Більшість цих закупівель виведені 
в Prozorro 

 Муніципальні закупівлі 
Пряма підтримка частин, що базуються 
на території ОТГ, або де служать їхні 
мешканці, за рахунок бюджетів громад 
(закупівля дронів (FPV, Mavic), засобіви 
РЕБ, пікапів, тепловізорів та генераторів 
за спрощеними процедурами згідно з 
Постановою КМУ № 1178, що дозволяє 
придбати критично важливі речі за лічені 
дні 

     
     
Prozorro Market для 
військових 
Використання замовниками 
електронного каталогу (як 
маркетплейс) для швидких 
закупівель з дотриманням 
закону типових товарів 
(пальне, комп’ютери, 
запчастини) 

 

Механізми публічних 
закупівель для потреб 
Сил оборони України 

 Рамкові угоди 
Використовуються для 
замовлення необхідної 
кількості товарів, які 
потрібні постійно 
(наприклад, харчування), 
за заздалегідь 
визначеними 
постачальниками та 
цінами 

  

     
 Пільги для вітчизняних виробників 

Закупівля для потреб Сил оборони України продукції саме 
вітчизняних виробників 

 

   
Рис. 4. Механізми публічних закупівель для потреб Сил оборони України 

 
Складено авторами з використанням [1,15,20,21,24]. 
 

Висновки. На фоні сучасних викликів роль публічних закупівель як 

особливого інструменту державного регулювання економіки України 

неухильно зростає. Публічні закупівлі вже виокремилися на особливий об’єкт 

аудиту, що потребує розроблення спеціальних організаційних та методичних 



підходів до його проведення. 

Рахункова палата, що представляє Україну в INTOSAI, має застосовувати 

у своїй діяльності щодо будь-яких об’єктів аудиту основні принципи 

діяльності INTOSAI та Систему професійних документів INTOSAI в частині, 

що не суперечить законодавству України. Не є винятком і аудит публічних 

закупівель, в якому Рахункова палата має керуватися положеннями настанови 

GUID 5280 «Керівництво з аудиту публічних закупівель», що містить загальні 

принципи та підходи до аудиту публічних закупівель, особливості проведення 

всіх трьох видів аудиту в сфері публічних закупівель, а також рекомендації 

(non-mandatory guidelines), що базуються на положеннях фундаментальних 

стандартів ISSAI. 

Настанова GUID 5280 «Керівництво з аудиту публічних закупівель» 

тісним чином взаємопов’язана з методичними рекомендаціями EU4PFM 

(програма Європейського Союзу для підтримки України в реформуванні 

управління державними фінансами) щодо перевірки публічних закупівель. У 

методичних рекомендаціях EU4PFM фундаментальні стандарти ISSAI з аудиту 

та загальні принципи та підходи до аудиту публічних закупівель, надані в 

настанові GUID 5280, адаптовано до українського законодавства та 

використовуваної системи Prozorro. 

Попри відсутність в настанові GUID 5280 статусу обов'язкової до 

виконання її рекомендації можуть і мають використовуватися Рахунковою 

палатою і не лише в аудиті публічних закупівель, а й в реалізації державної 

політики досягнення стратегічних цілей відповідно до національних інтересів, 

національних пріоритетів розвитку та міжнародних зобов’язань України, 

розробленні національної стратегії розвитку тендерної системи, що охоплює і 

макро-, і мікровірні. Для цього необхідне створення відповідної 

методологічної бази. 

Використання рекомендацій настанови GUID 5280 сприятиме 

повнішому виконанню публічними закупівлями функцій одного з 

найважливіших інструментів державного регулювання економіки України.  
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Анотація 

Козаченко Г.В., Погорелов Ю.С., Фаїзов А.В. 

Імплементація міжнародних стандартів аудиту публічних закупівель до 

вітчизняної практики контролю 

 

Метою статті є аналіз трансформації методології аудиту публічних 

закупівель в Україні, в контексті співпраці з EU4PFM та використання 

настанови GUID 5280. 

У статті обґрунтовано значущість публічних закупівель як життєво 

важливого інструменту регуляторної функції державного управління 

національною економікою. Зазначено на особливу роль Рахункової палати у 

здійсненні контролю за публічними закупівлями. Зазначено, що 

методологічний аспект аудиту публічних закупівель наразі перебуває на стадії 

становлення, що передбачає активне впровадження європейських стандартів 

та переосмислення інструментарію аудиту. Зокрема, йдеться про настанову 

GUID 5280 «Керівництво з аудиту публічних закупівель» та методичні 

рекомендації з аудиту публічних закупівель програми EU4PFM (Програма 

підтримки управління державними фінансами), які тісно взаємопов’язані та 



слугують фундаментом для розробки внутрішніх методологічних матеріалів 

Рахункової палати для безпосереднього використання під час перевірок.  

Проаналізовано компоненти проєкту EU4PFM, зокрема Компонент 2 

«Публічні закупівлі», а також методичні рекомендації EU4PFM з аудиту 

публічних закупівель, які рекомендовані для використання Рахунковою 

палатою, зміст і призначення GUID 5280, що є невід’ємною частиною Системи 

професійних документів INTOSAI (IFPP) (яка включає стандарти ISSAI та 

настанови GUID). Розглянуто специфіку оцінювання публічних закупівель за 

критеріями «triple-E» (економічність, ефективність та результативність). Ця 

настанова не лише визначає загальні принципи та підходи до аудиту, а й 

виступає інструментом реалізації державної політики для досягнення 

стратегічних цілей відповідно до національних інтересів, пріоритетів розвитку 

та міжнародних зобов'язань. 

Розглянуто трансформацію методології аудиту публічних закупівель в 

Україні на основі інтеграції положень GUID 5280 та методичних рекомендацій 

проєкту EU4PFM, яка спрямована на гармонізацію системи державного 

фінансового контролю України з міжнародними стандартами INTOSAI. 

Ключові слова: публічні закупівлі, аудит публічних закупівель, 

настанова GUID 5280, проєкт EU4PFM, Рахункова палата, методичні 

рекомендації.   
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