OpranizaniifHo - MPpaBoOBi 3aX0/1U NMPOBEAEHHA JIOCTPALIHUX 1iii B
AepsKaBHIN cJIy:K0i YKpaiHu 3 HAA3BHYAHHUX CUTyalliii: MEePCIeKTHBH Ta
peaJtii CbOroieHHs

bonnap Bacuab €BreHoBuuy - 3100yBad HayKOBOI
nabopaTtopii 3 TIpoOJSIEM JOCYIOBOTO PO3CIHiTyBaHHS
HarmionansHo{ akaieMii BHyTPIIIHIX CIIpaB

VYkpaina, noBepraroun €001 MpaBO €BPONEHCHKOI Jep)KaBU, IOBUHHA
IPOBECTH HU3KY TJIOOAIBHUX pePopM, IO CTOCYIOThCS MOJOJIAHHS KOPYMIi
OIOpOKpaTu3My 3ajjIsi JOCSITHEHHS HAJIEKHOTO J>KUTTEBOTO PIBHS MIJIBHOHIB
CHIBIPOMAJISH, 110 IPAarHyTh 3aX1IHOTO BEKTOpa PO3BUTKY. OJTHUM CIIOBOM, TOBHE
Nepe3aBaHTaAKEHHs (JIFOCTpallisl) Ha BCIX PIBHSX, SIKy MPOAEMOHCTpyBaja HH3Ka
MOCTPAASIHCHKUX KpaiH. SIK pe3ysbTaT, HOBa YIpPABIIHChKA CHCTEMa 3 il YITKUM
pPO3MOJIIOM TOBHOBaXEHb. B 3BOPOTHOMY BHIAJIKYy - XHTKHH MYISDK, IO
mpalroBaTUMe JUIIE HA TaK 3BaHy BIIAJHY BEPXiBKY, a HE Ha Onaro aep)kaB i
cycninasctia [ 1, c.74].

CTallnpHICTh MOJITUYHOTO KUTTS 1 HEMOPYIIHICTh JAEMOKPATHUYHUX
OpOLEAYp € KIIOYOBOIO YMOBOIO JUIsl ICHYBaHHS I'POMAJSIHCHKOIO CYCIJIBCTBA.
Tinbkn Ha TakMX ymMoBaxX MOXHa OyayBaTu cTaOUIbHICTH. ChOTOAHI YKpaiHa
NOBUHHA 3poOuUTH Bce, 100 30epertTd UUIICHICTh JIepKaBH, MIAHITH PIBEHb
€KOHOMIKH Ta MIJBUIIUTU PIBEHb JOBIPU CYCHUIbCTBA 10 Biaau. Ane OyayBaHHS
HOBOT'O TIPABOBOTO CYCHUIbCTBA, HA TyMKY 0aratbOX BUEHHUX, € HEMOXKIMUBHUM 0€3
pedopMyBaHHS YKpailHCBKOiI MOJITHYHOI BepxiBKM. CycHniabCTBO MNOTpedye
BJIOCKOHAJICHHSI «J€MOKPAaTUYHOI JEep>KaBW», TOMY BCE OUIblIEe T'POMaICHKOCTI
HaroJIolIye Ha MPOBEACHH1 Jr0CTpauiiHux aii [2, c. 181].

JIrocTpanisi € HEOOX1AHICTIO, KA BUHUKAE B YMOBaX JOKOPIHHUX CYyCHIIbHO-
MOJTITUYHUX 3MiH B kpaiHi. e paxkTuuno peBostoiiiina norpeda Bi10OpyY KaapiB Ha
nepkaBHy Clyx0y. IcTopuuHuil mOCBiA JOCTpallii MarTh MOCTCOIaldl CTHYHI
kpainn CxigHoi €Bporu 1 ['py3is, mo Mamo Jjisi HUX MO3UTHBHI pe3yJbTaTd B
NUTAHHSIX TIOJOJAHHA KOPYIIi Ta MABUIIEHHS KOMIIETCHTHOCTI Jep KaBHHUX
ciyx6o0BIiB [3, ¢.101].

3anpoBaKEHHS JTIOCTPAIIil € OJTHAM, aJIe HE €IMHUM CIIOCOOOM KOHCOJIITarii
CyCIUIBCTBA 1 TIOJOJAHHS HETAaTUBHUX HACIHIJIKIB aBTOPUTAPHOTO PEXUMY 1
OJIHOYACHO CHUCTEMOIO 3aXOJIiB, CIIPSMOBAHUX HA 3aXHCT JEMOKpaTii, Ta CIOCOOOM
JOCSITHEHHS “peTPOAKTUBHOI CIipaBesIUBOCTI” . JIrocTpalliiiHi 3aKOHU IO CBOIN CYTI
BCTAHOBJIIOIOTH CIHEIlabHI BUMOTH, SIKI PErYJIIOIOTh JOCTYN Ta nepedyBaHHS Ha
JIep>KaBHIM Ci1yk01 1 BU3HAYaIOTh MPOLEypy NEPEBIPKU TOTO, UM CIiBIIpaIfOBaJIa
ocoba, mo o06iiimMae MeBHy Mocaay 4M Mae Hamip oOiiimMaTu Taky mnocanay, 13
PENPECHBHUM anapaToM IMOBaJCHOTO aBTOPUTAPHOTO PEKUMY.

PosrnsHyBIIM  MOHATTS JIIOCTpallii, CIiJ KOPOTKO OXapaKTephU3yBaTH
3aKOHOJIaBCTBO Ta HOPMATHBHO-TIPABOBI akTH B cdepl mpoTumii Kopymili B
AepxaBHIM ciyk01 YkpaiHM 3 HaA3BUYallHMX cuTyaliid. Taki JOKYMEHTH
3HaxXoIATh CBO€ BinoOpaxkeHHs y: Koncrutyuisa Ykpainu; Konsenmiss OOH npotu
kopymnitii; Kpuminanbauit kogekc Ykpainu; Yka3 [Ipesunenra Ykpainu Bij
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26.03.2010 No 454 «IIutanns HaiioHAJIBPHOTO AHTUKOPYIIIMHOTO KOMITETY»;
[ToctanoBa KMV Bix 08.12.2009 Ne 1336 «IIpo 3arBepmxenHs I[lopsiaky
iHpOpMyBaHHS TPOMAACHKOCTI TPO pe3ylbTaTd poboTH y cdepi mnpoTumii
kopyniii»; Haka3 ['onoBHOTO yripaBiiHHS Jep>KaBHOI CITy:kO0u YKpaiHH BiJ
04.08.2010 No 214 «lIIpo 3arBepkeHHS 3araJlbHUX TPAaBHJI TOBEHIHKU
Jep>kaBHOTO CITykO0BIs»: 3akoH Ykpainu "lIpo 3acamm 3amoOiraHHS 1 TPOTHIIT
kopynuii" Big 07.04.2011 Ne 3206-VI; Jlexnapariist mpo MaitHO, T0XOAU, BUTPATH 1
3000B’s3aHHa  (iHaHCOBOro xapakrtepy 3a 2012 pik kepiBuunrea ['Y JACHC
VYkpainu y M. Kuesi; 3akon Ykpainu «I[Ipo 3acaau jep:kaBHOI aHTUKOPYMIIHHOT
MOMITUKK B YKpaiHi (AHTUKOpyMIliiiHa cTparteris) Ha 2014-2017 pokuy» (Bix
14.10.2014 Neo 1699-VII); 3akon VYxkpainu «IIpo BHeceHHS 3MIH 10 HAESIKUX
3aKOHOJIABYMX AaKTIB YKpaiHU HIOJ0 BU3HAYEHHS KIHIIEBUX BHUTOJ0OCP>KYyBadiB
IOpUIMYHUX 0oc10 Ta myOmiunux mis4iBy (Bim 14.10 2014 Ne 1701 -VII); 3akon
VYkpainu «[Ipo Harmionanbue 6ropo Ykpainm» (Big 14.10 2014 Ne 1698-V1I); 3akon
VYkpainu «IIpo 3ano6iranns kopynmii» (Big 14.10.2014 Ne 1700-VII; BctynuTh B
niro 3 26.04.2015 ) [4]; 3axon Ykpainu «IIpo ouniieHHs: Biagm» (B

16.09.2014 Ne 1682-VII Bctymuts B agito 3 26.04.2015 ) [5]; [ToctanoBa KMV Bin
16 >xoBTHs 2014 p. No 563 Jlesxi mutaHHs peanizaimii 3akoHy Ykpainu “TIpo
ountieHHs Bnaaun ’[6]. Posnopsamxenns KMY Bix 16 sxoBtHs 2014 p. Ne 1025-p
[Ipo 3aTBepKEHHS IJIaHY TPOBEACHHS NMEPEBIPOK BIAMOBIAHO 10 3aKOHY Y KpaiHu
“IIpo oummieHHs Biaaau’ [7].

Cnipn Big3HauuTH, 1m0 JlepskaBHa city>k0a YKpainu 3 HaA3BUUaWHUX CUTYaIlii
OKpIM BHIIIE BKa3aHMX HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTIB B cdepl MPOTUIIli KOPYMIIi
BIIPOBAJKY€ M CBOI 3aXO0/U 111010 HEJIOMYIIEHHS CIIyKOOBUX 3JI0BXKHBaHb, a CaMe:
Hakaz MHC Bim 04.08.2010 No 626 «lIpo HemomymeHHS KOPYMIIHHUX
MPaBOMOPYIICHb TpHU 3AIMCHEHHI JAepxkaBHUX 3akymiBenb»; Haxaz MHC Bix
30.12.2010 Ne 120 «IIpo 3abe3nedyeHHs] BIAKPUTOCTI Ta MPO30POCTI B JISIBHOCTI
MHC oo npoBeieHHs iepKaBHUX 3aKymiBenby; Hakaz MHC Bin
10.03.2011 Ne 238 «IIpo indopmyBaHHS TpOMaAChKOCTI B cepi 3amoOiraHHs Ta
npotuali kopynuii»; Hakaz MHC Big 10.03.2011 Ne 239 «Ilpo iHdpopmyBaHHs
IPOMAJICBKOCTI B cdepl 3amobiraHHs Ta NPOTHUIIL KOPYHUii TEepUTOpIaTIbHUMU
ynpasmiHHIMU MHC». Octannim nokymentom € Haka3 JICHC Ykpainu Ne 633 Big
12.11.2014 "TIpo moyaTok MpOBEACHHS MEPEBIPOK BIAMOBITHO 10 3aKOHY YKpaiHU
"[Ipo oumnmenns Bnagu" B JlepkaBHiil ciryx01 YKpainu 3 HaA3BUYaHUX CUTYyaIlii"
[8].

[TincymoByrouM, 3a3Ha4MMO, IO XO4Ya 3a OCTaHHIA piK 1 OyJIO BHECEHO
3HAYHI 3MIHA JI0 AHTUKOPYMIIHHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA YKpaiHW, OJHAK CHOTOJIHI
3HayHe KOJIO MHUTaHb IIe MOTpedye CBOro MPaBOBOro peryitoBaHHA. Ha wnamry
IyMKy 0arato B 4OMy aHTHUKOPYIIIiifHE 3aKOHOJABCTBAa HE BIJAMOBIA€ BUMOTaM
pekoMeHnauii Pagu €Bponu Ta MOXKe NEPETBOPUTH JIIOCTPALIID 3 MEXaHI3MY
3aXMCTy JEMOKpaTii Ha MeXaHi3M BHUOIPKOBOrO TMOJITHYHOIO MEpeciiiyBaHHs
YIOPaBJIHIIB Ta OCTATOYHOTO 3HUIIIEHHS HE3aJICKHUX IHCTUTYIIH. 3 MOTJINOIECHHAM
1HTerpalifHuX NpoleciB, CYTTEBUX 3MiH 3a3HA€E HE JIUIIE Jep>KaBHUN YCTpIi, a yci
IHCTUTYTH BJIaJId, 110 TOBMHHO €()EKTHBHO BIUIMHYTH Ha cTabimizaiii B YKpaiHi
€KOHOMIYHO{, TOJIITUYHOI Ta CYCHUIBHOT CEp KUTTSL.
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