
МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 

НАЦІОНАЛЬНА АКАДЕМІЯ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

А. А. ВОЗНЮК 

 

 

 

КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ  
ЗА СТВОРЕННЯ ЗЛОЧИННИХ ОБ’ЄДНАНЬ  

ТА УЧАСТЬ У НИХ 
 
 

Монографія   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

Київ  
2018 



 

УДК 343.341+343.237:343.974 
В645 

 

 
Рецензенти: 

 

Кваша О. О., доктор юридичних наук, професор, провідний науковий 
співробітник відділу проблем кримінального права, кримінології та судоустрою 
Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України;  

Лихова С. Я., доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри 
кримінального права і процесу Національного авіаційного університету; 

Шакун В. І., доктор юридичних наук, професор, академік Національної 
академії правових наук України, заслужений діяч науки і техніки України, 
професор кафедри кримінального права Національної академії внутрішніх справ 

 
 
 

Рекомендовано до друку вченою радою Національної академії 
внутрішніх справ від 28 листопада 2017 року (протокол № 27) 

 
 
 
 
 

 
В645 

Вознюк А. А.  

Кримінальна відповідальність за створення злочинних об’єднань 
та участь у них : монографія / А. А. Вознюк. – Київ : ФОП Маслаков, 
2018. – 928 с. 

 
ISBN 978-617-7625-30-7  

 
 

У монографії здійснено спробу розроблення нових концептуальних 
підходів до кримінальної відповідальності за створення злочинних 
об’єднань та участь у них. Сформульовано пропозиції щодо вдосконалення 
системи кримінально-правових ознак злочинних об’єднань, об’єктивних і 
суб’єктивних ознак складів злочинів, передбачених ст. 255, 257, 2583, 260 
КК України, а також реалізації кримінальної відповідальності за ці делікти. 

Видання може бути корисним для науковців, студентів, суддів, 
працівників правоохоронних органів та адвокатів. 

 

УДК 343.341+343.237:343.974 

ISBN 978-617-7625-30-7                                     © Вознюк А. А., 2018 



 

3 

ЗМІСТ 

 

ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ ................................................................... 6 

ВСТУП ......................................................................................................................... 8 

Розділ 1. КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ ПРОБЛЕМ 
КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА СТВОРЕННЯ  
ЗЛОЧИННИХ ОБ’ЄДНАНЬ ТА УЧАСТЬ У НИХ .......................................... 20 

1.1. Методика та сучасний стан дослідження проблем кримінальної 
відповідальності за створення злочинних об’єднань та участь у них ......... 20 

1.2. Кримінальна відповідальність і співучасть як фундаментальні 
інститути в дослідженні кримінальної відповідальності за створення 
злочинних об’єднань та участь у них .............................................................. 53 

1.3. Злочинні об’єднання як форми співучасті: проблеми  
кримінально-правового регулювання ............................................................. 84 

Висновки до розділу 1 .................................................................................... 162 

Розділ 2. ПОНЯТТЯ ТА КЛАСИФІКАЦІЯ ОЗНАК  
ЗЛОЧИННИХ ОБ’ЄДНАНЬ, ПРОБЛЕМИ ВСТАНОВЛЕННЯ  
ЇХНЬОГО ЗМІСТУ ............................................................................................... 169 

2.1. Поняття та класифікація ознак злочинних об’єднань .......................... 169 

2.2. Загальні кримінально-правові ознаки злочинних об’єднань ............... 181 

2.2.1. Кількісно-якісний склад злочинних об’єднань .................................. 181 

2.2.2. Попередня змова, попередня зорганізованість, зорганізованість  
за попередньою змовою .................................................................................. 196 

2.2.3. Стійкість організованих злочинних об’єднань .................................. 203 

2.2.4. Розподіл функцій і ролей учасників організованої групи  
та злочинної організації .................................................................................. 216 

2.2.5. Об’єднаність єдиним планом, відомим усім учасникам  
організованої групи ......................................................................................... 243 

2.3. Спеціальні ознаки злочинних об’єднань ............................................... 252 

2.3.1. Озброєність злочинних об’єднань ....................................................... 252 

2.3.2. Спеціальні кримінально-правові ознаки не передбачених  
законом воєнізованих або збройних формувань .......................................... 265 

Висновки до розділу 2 .................................................................................... 271 

Розділ 3. ОБ’ЄКТ СТВОРЕННЯ ЗЛОЧИННИХ ОБ’ЄДНАНЬ   
ТА УЧАСТІ В НИХ ............................................................................................... 279 

3.1. Родовий об’єкт складів злочинів, передбачених  
статтями 255, 257, 2583, 260 КК України ...................................................... 279 

3.2. Видові об’єкти та класифікація злочинів  
проти громадської безпеки ............................................................................. 307 



 

4 

3.3. Безпосередні основні об’єкти складів злочинів,  
передбачених статями 255, 257, 2583, 260 КК України ............................... 318 

3.4. Безпосередні додаткові об’єкти складів злочинів,  
передбачених статтями 255, 257, 2583, 260 КК України ............................. 338 

3.5. Предмет і потерпілий як ознаки складів злочинів,  
передбачених статтями 257 та 260 КК України ........................................... 348 

Висновки до розділу 3 .................................................................................... 357 

Розділ 4. ОБ’ЄКТИВНА СТОРОНА СТВОРЕННЯ   
ЗЛОЧИННИХ ОБ’ЄДНАНЬ ТА УЧАСТІ В НИХ .......................................... 361 

4.1. Загальні положення про об’єктивну сторону створення  
злочинних об’єднань та участі в них ............................................................ 361 

4.2. Створення злочинних об’єднань ............................................................ 383 

4.3. Керівництво злочинними об’єднаннями ............................................... 394 

4.4. Участь у злочинних об’єднаннях ........................................................... 403 

4.5. Участь у злочинах, учинених злочинними об’єднаннями ................... 419 

4.6. Інші форми об’єктивної сторони складів злочинів,  
передбачених статтями 255, 2583, 260 КК України ..................................... 432 

4.6.1. Організація, керівництво чи сприяння зустрічі (сходці)  
представників злочинних організацій або організованих груп .................. 432 

4.6.2. Організаційне чи інше сприяння створенню або діяльності 
терористичної групи чи терористичної організації ..................................... 443 

4.6.3. Фінансування не передбачених законом воєнізованих  
або збройних формувань, постачання їм зброї, боєприпасів,  
вибухових речовин чи військової техніки .................................................... 458 

4.7. Перспективи вдосконалення об’єктивної сторони складів злочинів, 
передбачених статтями 255, 257, 2583, 260 КК України, у контексті 
диференціації кримінальної відповідальності ............................................. 464 

Висновки до розділу 4 .................................................................................... 483 

Розділ 5. СУБ’ЄКТ СТВОРЕННЯ ЗЛОЧИННИХ ОБ’ЄДНАНЬ   
ТА УЧАСТІ В НИХ ............................................................................................... 487 

5.1. Урахування ознак загального суб’єкта під час конструювання 
статей 255, 257, 2583, 260 КК України .......................................................... 487 

5.2. Участь спеціального суб’єкта в злочинах, передбачених  
статтями 255, 257, 2583, 260 КК України ...................................................... 523 

Висновки до розділу 5 .................................................................................... 540 

Розділ 6. СУБ’ЄКТИВНА СТОРОНА СТВОРЕННЯ ЗЛОЧИННИХ 
ОБ’ЄДНАНЬ ТА УЧАСТІ В НИХ ..................................................................... 544 

6.1. Вина в складах злочинів, передбачених  
статтями 255, 257, 2583, 260 КК України ...................................................... 544 



 

5 

6.2. Мета створення злочинних об’єднань та участі в них ......................... 572 

6.3. Мотиви створення злочинних об’єднань та участі в них .................... 634 

Висновки до розділу 6 .................................................................................... 640 

Розділ 7. РЕАЛІЗАЦІЯ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
ЗА СТВОРЕННЯ ЗЛОЧИННИХ ОБ’ЄДНАНЬ ТА УЧАСТЬ У НИХ ........ 644 

7.1. Покарання за вчинення злочинів,  
передбачених статтями 255, 257, 2583, 260 КК України ............................. 644 

7.2. Призначення покарання учасникам злочинних об’єднань, 
передбачених статтями 255, 257, 2583, 260 КК України ............................. 682 

7.3. Звільнення від покарання чи його відбування учасників злочинних 
об’єднань, передбачених статтями 255, 257, 2583, 260 КК України .......... 752 

Висновки до розділу 7 .................................................................................... 802 

ВИСНОВКИ............................................................................................................ 808 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ .......................................................... 820 

ДОДАТКИ ............................................................................................................... 899 

 
 
 



 

6 

ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ 

Австралія – Австралійський Союз 

Австрія – Австрійська Республіка 

Азербайджан – Азербайджанська Республіка 

Албанія – Республіка Албанія 

Андорра – Князівство Андорра 

Аргентина – Аргентинська Республіка 

АТО – антитерористична операція 

Бельгія – Королівство Бельгія 

Білорусь – Республіка Білорусь 

Болгарія – Республіка Болгарія 

Боснія і Герцеговина – Федерація Боснії і Герцеговини 

Бразилія – Федеративна Республіка Бразилія 

Ватикан – держава-місто Ватикан 

Велика Британія – Сполучене Королівство Великої Британії та Північної 
                                    Ірландії 
Вірменія – Республіка Вірменія 

ДНР – Донецька Народна Республіка 

ЛНР – Луганська Народна Республіка 

Греція – Грецька Республіка 

Данія – Королівство Данія 

Естонія – Естонська Республіка 

ЄС – Європейський Союз 

Ізраїль – Держава Ізраїль 

Індія – Республіка Індія 

Іран – Ісламська Республіка Іран 

Ірландія – Республіка Ірландія 

Ісландія – Республіка Ісландія 

Іспанія – Королівство Іспанії 
Італія – Італійська Республіка 

Казахстан – Республіка Казахстан 

Камерун – Республіка Камерун 

Киргизія – Киргизька Республіка 

Китай – Китайська Народна Республіка 

Кіпр – Республіка Кіпр 

КК – Кримінальний кодекс 

КПК – Кримінальний процесуальний кодекс 

Латвія – Латвійська Республіка 

Литва – Литовська Республіка 



 

7 

Ліхтенштейн – Князівство Ліхтенштейн 

Люксембург – Велике Герцогство Люксембург 

Мальта – Князівство Мальта 

Македонія – Республіка Македонія 

Молдова – Республіка Молдова 

МВС – Міністерство внутрішніх справ 

Нігерія – Федеративна Республіка Нігерія 

Нідерланди – Королівство Нідерландів 

Німеччина – Федеративна Республіка Німеччина 

Норвегія – Королівство Норвегія 

ООН – Організація Об’єднаних Націй 

Пакистан – Ісламська Республіка Пакистан 

Польща – Республіка Польща 

Португалія – Португальська Республіка 

ПВС – Пленум Верховного Суду 

РФ – Російська Федерація 

Сербія – Республіка Сербія 

Сінгапур – Республіка Сінгапур 

Словаччина – Словацька Республіка 

Словенія – Республіка Словенія 

СНД – Співдружність Незалежних Держав 

США – Сполучені Штати Америки 

Таджикистан – Республіка Таджикистан 

Таїланд – Королівство Таїланд 

Тонга – Королівство Тонга 

Тринідад і Тобаго – Республіка Тринідад і Тобаго 

Туреччина – Турецька Республіка 

Туркменістан – Республіка Туркменістан 

Угорщина – Угорська Республіка 

Узбекистан – Республіка Узбекистан 

Фінляндія – Фінляндська Республіка 

Франція – Французька Республіка 

Хорватія – Республіка Хорватія 

Чехія – Чеська Республіка 

Чорногорія – Республіка Чорногорія 

Швейцарія – Швейцарська Конфедерація 

Швеція – Королівство Швеція 

Японія – Японська Держава 



 

8 

ВСТУП 

У ст. 3 Конституції України задекларовано, що безпека людини є однією з 
найвищих соціальних цінностей на рівні з її життям і здоров’ям, честю, 
гідністю та недоторканністю. З огляду на це, протидія злочинам, що посягають 
на громадську безпеку, має бути одним із найбільш пріоритетних напрямів 
діяльності органів державної влади, передусім – правоохоронних і судових.  

З метою ефективного забезпечення кримінально-правової охорони всіх 
членів суспільства в Особливій частині КК України виокремлено спеціальний 
розділ IX «Злочини проти громадської безпеки», у якому однією із найбільших 
загроз для громадської безпеки визнано злочинні організації, банди, 
терористичні групи, терористичні організації, не передбачені законом 
воєнізовані або збройні формування, кримінальну відповідальність за 
створення та участь у яких передбачено ст. 255 «Створення злочинної 
організації», ст. 257 «Бандитизм», ст. 2583 «Створення терористичної групи чи 
терористичної організації», ст. 260 «Створення не передбачених законом 
воєнізованих або збройних формувань» КК України1. 

Протягом 2013–2017 рр. можна спостерігати активну динаміку зміни 
кількості облікованих фактів створення цих злочинних об’єднань та участі в 
них. Причому якщо в одних випадках темп приросту цих злочинів незначний 
чи, навпаки, спостерігається спад, то в інших – наявне істотне зростання. Так, 
за цей період кількість виявлених випадків бандитизму збільшилась більш як 
удвічі (з 14 у 2013 р. до 30 у 2017 р.), а створення злочинних організацій та 
участі в них – в 11 разів (з 8 у 2013 р. до 88 у 2017 р.).  

Істотно збільшилася кількість злочинів, передбачених ст. 2583 та 260 КК 
України. У 2013 р. не було обліковано жодного факту створення не передбачених 
                                                            

1 У цьому дослідженні вказана група злочинів, передбачених ст. 255, 257, 2583, 260 КК 
України, буде позначатися терміном «створення злочинних об’єднань та участь в них». 
Причому термін «участь» у роботі слід розуміти у широкому значенні як такий, що охоплює 
усі альтернативні діяння об’єктивної сторони злочинів, передбачених ст. 255, 257, 2583, 260 
КК України, за винятком створення злочинних об’єднань. Водночас застосування терміна 
«злочинне об’єднання» (а не «організоване злочинне об’єднання» чи «стійке злочинне 
об’єднання») зумовлено тим, що віднесення терористичної групи та не передбаченого 
законом воєнізованого формування саме до організованих чи стійких злочинних об’єднань є 
дискусійним. Крім цього, кримінально-правова природа вказаних об’єднань як організованих 
чи стійких чітко не визначена ні в законі, ні в Постанові ПВС України «Про практику 
розгляду судами кримінальних справ про злочини, вчинені стійкими злочинними 
об’єднаннями» від 23 грудня 2005 р. № 13, а отже, вони можуть і не бути організованими чи 
стійкими, про що більш детально буде зазначено в підрозділі 1.3 монографії. Таким чином, 
найбільш вдалим терміном для пропонованого дослідження є такий – «злочинне 
об’єднання».  

Ці делікти обрано для комплексного дослідження з огляду на низку тотожних та 
однорідних елементів їх кримінально-правової характеристики. Посягання, передбачені 
іншими кримінально-правовими нормами, які стосуються створення злочинних об’єднань та 
участі в них (ст. 143, 181, 392 КК України), на відміну від предметно досліджуваних у 
монографії злочинів, мають дещо іншу кримінально-правову природу, тому в праці 
аналізуються не так детально (підрозділ 1.3). 
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законом воєнізованих або збройних формувань. Проте в 2014 р. було 
зареєстровано 457 таких протиправних діянь, у 2015 р. – 543 (+18,8 %), у 
2016 р. – 536 (–1,3 %), у 2017 р. – 431 (–19,6 %). Тривожними тенденціями 
означене порушення кримінально-правових заборон, передбачених ст. 2583 КК 
України: якщо у 2013 р. офіційно зафіксовано лише один такий злочин, то у 
2014 р. – 478 (+47 700 %), у 2015 р. – 849 (+77,6 %), у 2016 р. – 391 (–53,9 %), у 
2017 р. – 277 (–29,2 %) (додаток А). На активізацію зазначених злочинів 
неодноразово звертали увагу вчені1.  

Оцінюючи ці показники, слід урахувати окремі особливості, виявлені під 
час вивчення судової практики за вказаними злочинами, які дають змогу 
сформулювати більш чітке уявлення про їх стан і динаміку. За кожним 
зареєстрованим випадком учинення злочину, передбаченого ст. 255 чи ст. 257 
КК України, стоїть переважно окреме злочинне об’єднання – злочинна 
організація чи банда2. Отже, кількість злочинів майже рівнозначна кількості 
злочинних об’єднань. 

Водночас ситуація з терористичними об’єднаннями та не передбаченими 
законом воєнізованими або збройними формуваннями не настільки складна, як 
видається на перший погляд, оскільки кожен облікований факт учинення 
злочинів, передбачених ст. 2583, 260 КК України, стосується не окремого 
злочинного об’єднання, а зазвичай лише поодиноких його учасників. 
Здебільшого за обвинувальними вироками до кримінальної відповідальності 
притягують окремих осіб, які брали участь у терористичних об’єднаннях та не 
передбачених законом воєнізованих або збройних формуваннях чи сприяли їм. 
Практично всі вивчені вироки за цими злочинами засвідчують, що вони 
пов’язані зі створенням та функціонуванням терористичних організацій – так 
званих ДНР і ЛНР, а також підпорядкованих їм не передбачених законом 
різноманітних воєнізованих і збройних формувань.  

За свідченням представників українського парламенту, на розвиток 
криміногенної ситуації в цій сфері суттєво вплинула російська агресія.  
У Постанові Верховної Ради України «Про Заяву Верховної Ради України «Про 
визнання Україною юрисдикції Міжнародного кримінального суду щодо 
скоєння злочинів проти людяності та воєнних злочинів вищими посадовими 
особами Російської Федерації та керівниками терористичних організацій 
«ДНР» та «ЛНР», які призвели до особливо тяжких наслідків та масового 
                                                            

1 Книженко О. О. Протидія терористичній діяльності: реалії сьогодення. Протидія 
злочинності: теорія та практика : мат. VII Всеукр. наук.-практ. конф. (Київ, 19 жовт. 2016 р.). 
Київ, 2016. С. 278; Тацій В. Вітальне слово. Протидія терористичній діяльності: міжнародний 
досвід і його актуальність для України : мат. Міжнар. наук.-практ. конф. (Київ, 30 верес. 2016 р.). 
Київ, 2016. С. 17–18; Шакун В. І. Соціальна роль кримінального права. Соціальна функція 
кримінального права: проблеми наукового забезпечення, законотворення та правозастосування : 

мат. Міжнар. наук.-практ. конф. (12–13 жовт. 2016 р.). Xарків, 2016. С. 11; Янко В., Цюприк І. 
Протидія організованій злочинності на підконтрольних Україні територіях проведення 
антитерористичної операції у Луганській області. Вісник прокуратури. № 5. 2017. С. 53–57. 

2 Наприклад, у 26 вироках винесених судами України протягом 2007–2016 рр. за 
ст. 255 КК України засуджено учасників 24 злочинних організацій (додаток Б). 
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вбивства українських громадян» від 4 лютого 2015 р. зазначено, що з 20 лютого 
2014 р. проти України триває збройна агресія РФ та підтримуваних нею 
бойовиків-терористів, під час якої анексовано Автономну Республіку Крим та 
м. Севастополь, які є частиною території незалежної та суверенної держави 
Україна, окуповано частину Донецької та Луганської областей України, 
загинули тисячі громадян України, серед яких діти, поранено тисячі осіб, 
зруйновано інфраструктуру цілого регіону, сотні тисяч громадян вимушені 
були покинути свої домівки1. 

Сказаним, однак, не вичерпується обрахування масштабів суспільно 
небезпечної діяльності злочинних організацій, банд, терористичних об’єднань 
та не передбачених законом воєнізованих або збройних формувань. Попри те, 
що частка злочинів, передбачених ст. 255, 257, 2583, 260 КК України,  
у структурі злочинів проти громадської безпеки відносно незначна2, вказані 
протиправні діяння серйозно ускладнюють криміногенну обстановку в країні та 
є потужним фактором гальмування позитивних соціально-економічних реформ 
на шляху розбудови України як незалежної правової держави європейського 
зразка, оскільки пов’язані з іншими видами злочинної діяльності й об’єктами 
кримінально-правової охорони.  

Злочинні об’єднання (особливо організовані) та вчиненні ними злочини 
становлять підґрунтя організованої злочинності, яка перебуває в системному 
зв’язку з іншими різновидами злочинної діяльності, зокрема тероризмом, 
груповою, професійною та рецидивною злочинністю, а також іншими 
злочинами, на вчиненні яких спеціалізуються їх учасники. Взаємозв’язок 
організованої злочинності з тероризмом полягає в тому, що терористичні 
злочини, з огляду на специфіку механізму їх здійснення, учиняють здебільшого 
в організованих формах співучасті. Групова злочинність є джерелом 
формування організованої злочинності, оскільки частина організованих 
злочинних об’єднань утворюється в результаті трансформації злочинних груп в 
організовані групи та злочинні організації. Зв’язок організованої злочинності з 
рецидивною полягає в тому, що значна частина учасників організованих 
злочинних об’єднань є раніше судимими за умисні злочини. Цей досвід 
злочинної діяльності перетворює їх на професіоналів своєї справи і в такий 
спосіб відносить вказаних суб’єктів та вчинені ними суспільно небезпечні 
діяння до професійної злочинності. Використання учасниками організованих 
злочинних об’єднань зброї як знаряддя вчинення злочинів поєднує організовану 
злочинність зі збройною. З огляду на спеціалізацію учасників організованих 
злочинних об’єднань, організована злочинність тісно пов’язана з більшістю 
інших видів тяжких та особливо тяжких злочинів, зокрема проти власності, 
                                                            

1 Про визнання Україною юрисдикції Міжнародного кримінального суду щодо скоєння 
злочинів проти людяності та воєнних злочинів вищими посадовими особами Російської 
Федерації та керівниками терористичних організацій «ДНР» та «ЛНР», які призвели до особливо 
тяжких наслідків та масового вбивства українських громадян : Постанова Верховної Ради 
України від 4 лют. 2015 р. № 145-VIII. URL: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/145-19. 

2 Їх частка в структурі злочинів проти громадської безпеки є незначною (у 2014 р. – 8 %, 

у 2015 р. – 12,2 %, у 2016 р. – 9 %, у 2017 р. – 7 %, а в середньому за ці роки – 9 %) (додаток А). 
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життя та здоров’я особи, у сфері господарської діяльності1. У певних випадках 
відбувається навіть зрощення організованої злочинності з іншими видами 
злочинної діяльності. Наслідком цього стають комбіновані види злочинної 
діяльності. Наприклад, організована терористична діяльність – це, з одного 
боку, прояв організованої злочинності, а з іншого – тероризму. 

Організована злочинність у системі та структурі злочинності загалом має 
певні особливості: вона загрожує практично всім видам суспільних відносин, 
поставлених під кримінально-правову охорону; характеризується множинністю 
злочинів та їх суб’єктів, масштабністю злочинної діяльності, високим рівнем 
організації, професіоналізму й матеріального забезпечення злочинної 
діяльності; вплив на неї (виявлення, розслідування, запобігання) з боку 
правоохоронців супроводжується активною протидією. 

Практика засвідчує, що рівень групової та організованої злочинності 
різко зростає в умовах нестабільності суспільних і державних інститутів, 
загострення соціально-економічної ситуації в державі, появи нових загроз 
національній безпеці, епіцентром яких нині можна вважати Схід України. Не 
випадково спроби створення та функціонування незаконних воєнізованих 
збройних формувань визнано однією з основних реальних і потенційних загроз 
національній безпеці України, а боротьба з організованими злочинними 
угрупованнями, зокрема міжнародними, належить до пріоритетних напрямів 
державної політики з питань національної безпеки України2. 

Злочинні об’єднання стрімко розвиваються в умовах недостатньо 
ефективної правоохоронної системи, яка на сьогодні перебуває на стадії 
активного реформування. Як слушно зауважує М. І. Хавронюк, причини 
активізації злочинності й відсутності безпеки в країні – питання глобальне, 
тому їх не варто списувати лише на «закон Савченко» та війну. В Україні 
бракує реальної кримінально-правової політики. Зокрема, науковець зауважує: 
«Частина правоохоронних органів підпорядкована Президенту, інші – урядові. 
Політики, політичні партії, олігархи намагаються впливати на певні органи. Усі 
вони схильні до корупційних впливів. У такій системі досить складно 
сформувати нормальні правоохоронні органи. А злочинці, природно, усе це 
усвідомлюють і користуються моментом»3. 

Наведений перелік сучасних проблем протидії злочинним об’єднанням не 
є вичерпним. Нині в правозастосовній діяльності кримінальні провадження 
щодо злочинів, передбачених ст. 255, 257, 2583, 260 КК України, викликають 

                                                            

1 Вознюк А. А. Створення злочинних об’єднань та участь у них як сучасна загроза 
громадській безпеці. Безпека людини в умовах глобалізації: сучасні правові парадигми : 

матеріали VII Міжнар. наук.-практ. конф. (Київ, 24 лют. 2017 р.). Тернопіль : Вектор, 2017. 
Т. 1. С. 275. 

2 Про основи національної безпеки України : Закон України від 19 черв. 2003 р. 
№ 964-IV. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/964-15.  

3 Зростаючу злочинність не варто списувати лише на «закон Савченко» і війну. 
Українське юридичне товариство. 25 жовт. 2016 р. URL: http://justice.org.ua/diyalnist/podiji-

fakti-komentari/zrostayuchu-zlochinnist-ne-varto-spisuvati-tilki-na-zakon-savchenko-i-vijnu-ekspert. 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/964-15
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значні труднощі1. Досить часто вони зумовлені не лише багатоепізодністю 
злочинів, учинених учасниками злочинних об’єднань, множинністю співучасників 
і необхідністю проведення значного об’єму процесуальних дій, а й пов’язані з 
якістю кримінально-правових норм, що встановлюють відповідальність за 
створення злочинних об’єднань та участь у них2.  

Про проблеми розслідування та судового розгляду кримінальних 
проваджень за фактами створення злочинних об’єднань та участі в них свідчить 
розбіжність між кількістю облікованих злочинів цієї категорії та результатами 
їх розслідування й судового розгляду відповідних справ. Наприклад, якщо 
протягом 2013–2016 рр. було виявлено 64 злочини, передбачених ст. 255 КК 
України, то лише в кримінальних провадженнях щодо 27 із них (що становить 
42,2 %) особам вручено повідомлення про підозру. Натомість до суду 
направлено лише 10 (15,6 %) кримінальних проваджень. Ще за 6 злочинами 
(9,4 %) провадження закрито, зокрема на підставі відсутності події злочину чи 
його складу3. Наявні також випадки виправдання підсудних за вчинення 
злочинів, передбачених ст. 255, 257, 2583 та 260 КК України4. Так, за ст. 255 КК 
                                                            

1 Не випадково законопроектом «Про внесення змін до Кримінального процесуального 
кодексу України (щодо удосконалення механізмів забезпечення завдань кримінального 
провадження)» від 27 грудня 2016 р. пропонується збільшити до вісімнадцяти місяців 
максимально допустимий строк тримання під вартою для випадків, коли йдеться про особливо 
складні кримінальні провадження щодо особливо тяжких злочинів, вчинених організованою 
групою чи злочинною організацією або терористичною групою чи терористичною організацією 
(Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо удосконалення 
механізмів забезпечення завдань кримінального провадження) : проект Закону України від  
27 груд. 2016 р. № 5610. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1 ?pf3511 =60825). 

2 Під час кваліфікації злочинів, передбачених ст. 255, 257, 2583, 260 КК України, такі 
труднощі виникали у 73,94 % опитаних правоохоронців. Так, 29,58 % учасників анкетування 
пов’язують їх із недосконалістю законодавства, 20,42 % – з відсутністю необхідних роз’яснень 
законодавства, 47,89 % – з неоднаковим тлумаченням відповідних кримінально-правових 
норм слідчими, прокурорами, суддями. Крім цього, 8,45 % опитаних зазначили також інші 
причини, зокрема відсутність практики та досвіду розслідування таких злочинів, відповідних 
судових узагальнень, тлумачень і рекомендацій, а також неоднакову позицію представників 
різних правоохоронних органів щодо застосування зазначених норм (додаток Г).  

3 Єдиний звіт про кримінальні правопорушення. Форма № 1 (місячна) : наказ 
Генеральної прокуратури України від 23 жовт. 2012 р. № 100. URL: https://www.gp.gov.ua/ 
ua/stst2011.html?dir_id=104402.  

4 Причинами винесення виправдувальних вироків за ст. 255, 257, 2583, 260 КК України, 
на думку 33,1 % правоохоронців, є корупція, 35,92 % – недостатня доказова база, 70,4 % – 
недосконалість законодавства. Ще 11,97 % назвали й інші причини, серед яких: тривалість 
судових процесів; недоведення повною мірою стороною обвинувачення всіх ознак складів 
зазначених злочинів на стадії досудового розслідування; небажання суддів приймати законні 
рішення в справах цієї категорії внаслідок власної некомпетентності, непрофесійності або ж 
під впливом інших факторів (наприклад, через побоювання представників судової влади 
щодо їх переслідування в разі зміни політичного курсу); недосконалість законодавства, яка 
дає можливість довільно трактувати певні положення вказаних статей; неусвідомлення 
суддями рівня суспільної небезпеки цих злочинів та їх суб’єктів; відсутність реальних програм 
захисту свідків та інших учасників кримінального провадження; низька кваліфікація учасників 
кримінального процесу; проблеми реалізації положень КПК України; упередженість суддів; 
відсутність можливості змінити здебільшого територіальну підсудність справ; брак 
оперативного роз’яснення спірних питань Верховним Судом України (додаток Г). 

https://www.gp.gov.ua/%0bua/stst2011.html?dir_id=104402
https://www.gp.gov.ua/%0bua/stst2011.html?dir_id=104402
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України учасників злочинних об’єднань було виправдано у 25,7 % вивчених 
вироків, за ст. 257 КК України – у 27 %, за ст. 260 КК України – у 0,5 %. За 
ст. 2583 КК України виправдувальні вироки винесено щодо 11,2 % осіб1, а дії 
щодо 20 % перекваліфіковано (додаток Б). 

Зазначені факти виправдання учасників злочинних об’єднань і 
перекваліфікації вчинених ними злочинів певною мірою свідчать про наявність 
проблем, що виникають під час виявлення злочинів, передбачених ст. 255, 257, 
2583, 260 КК України, досудового розслідування кримінальних проваджень за 
фактами їх учинення, а також судового розгляду відповідних справ. Крім того, 
вони вказують на неоднозначне застосування слідчими, прокурорами та суддями 
кримінально-правових норм про відповідальність за створення злочинних 
об’єднань та участь у них. 

Значна частка труднощів пов’язана саме з недосконалістю законодавства, 
яке визначає підстави та умови кримінальної відповідальності учасників 
злочинних об’єднань. Це, зокрема, неточність і складність законодавчих 
положень, неоднозначність термінів, казуїстичний характер окремих із них (їх 
хаотичність, суперечливість змісту, застосування загальних понять до різних 
випадків).  

У слідчій і судовій практиці припускаються помилок як під час 
відмежування злочинів, передбачених ст. 255, 257, 2583, 260 КК України, один 
від одного, а також від інших, зовні схожих злочинів, так і в межах кваліфікації 
створення злочинних об’єднань та участі в них за сукупністю з іншими 
злочинами. Нерідко трапляються випадки, коли вчиненому надають 
неправильну правову оцінку та замість злочинів, передбачених ст. 255, 257, 
2583, 260 КК України, суспільно небезпечні діяння кваліфікують за іншими 
статтями КК України, що передбачають менш сувору (або, навпаки, більш 
сувору) відповідальність. У такий спосіб учасники злочинних об’єднань 
уникають справедливої відповідальності.  

Серед проблем кримінальної відповідальності за створення злочинних 
об’єднань та участі в них можна виокремити такі: 1) відсутність чітких, 
однозначних, вироблених теорією та практикою роз’яснень термінів, які 
характеризують злочинні об’єднання й злочини їх учасників, що породжує їх 
різнобічне тлумачення; 2) невизначену юридичну природу окремих злочинних 
об’єднань; 3) хаотичну побудову кримінально-правових заборон, передбачених 
ст. 255, 257, 2583, 260 КК України; 4) відсутність об’єктивної диференціації 
кримінальної відповідальності за створення злочинних об’єднань та участь у 
них; 5) брак однозначних правил кваліфікації дій їх учасників. Наприклад, різне 
розуміння кримінально-правових ознак злочинних об’єднань призводить до 
неоднакового застосування положень закону про кримінальну відповідальність. 
                                                            

1 Щодо 7 осіб (8,7 %) виправдувальні вироки ухвалено через те, що не доведено, що в 
їх діянні є склад кримінального правопорушення та щодо 2 осіб (2,5 %) у зв’язку тим, що не 
доведено, що кримінальне правопорушення вчинене обвинуваченим. Серед причин винесення 
виправдувальних вироків не доведення ознак терористичної організації, не встановлення 
об’єктивної та суб’єктивної сторони злочину, передбаченого ст. 2583 КК України в діях 
обвинуваченого, а також визнання доказів недопустимими (додаток Б). 
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правосуддя, який відбувся в м. Доха 12–19 квітня 2015 р., було наголошено на 
необхідності здійснювати подальші дослідження різних проявів організованої 
злочинності в деяких країнах і регіонах1.  

Вагомим внеском у розроблення проблематики кримінальної відповідальності 
за створення злочинних об’єднань та участь у них є дослідження українських учених, 
які здебільшого цю проблему вивчали в межах праць, присвячених концептуальним 
питанням співучасті (О. Ф. Бантишева, Ф. Г. Бурчака, Н. О. Гуторової, 
С. О. Єфремова, Г. П. Жаровської, І. М. Карпенка, О. О. Кваші, М. В. Корнієнка, 
А. М. Мельникова, І. І. Митрофанова, В. О. Навроцького, Н. В. Невідомої, 
Г. В. Новицького, Р. С. Орловського, В. В. Ткаченко, В. П. Тихого, О. В. Ус, 
П. Л. Фріса, М. І. Хавронюка, О. В. Шамари, С. Д. Шапченка, Р. М. Яновича та ін.), 
або наукових розробок, у яких частково розглянуто найбільш важливі питання 
цього фундаментального правового інституту в межах дослідження інших проблем 
(Д. П. Альошина, П. П. Андрушка, М. І. Бажанова, Ю. В. Бауліна, В. В. Василевича, 
З. А. Загиней, М. Й. Коржанського, Б. В. Лизогуба, С. Я. Лихової, М. І. Мельника, 
М. І. Панова, А. В. Савченка, І. К. Туркевич, В. І. Тютюгіна, Є. В. Фесенка, 
П. В. Хряпінського, В. І. Шакуна, Н. М. Ярмиш та ін.).  

Водночас найбільш важливе значення мають дослідження кримінальної 
відповідальності за створення окремих видів злочинних об’єднань та участь  
у них, зокрема злочинних організацій (Л. М. Демидової «Кримінальна 
відповідальність за створення злочинної організації»2, В. П. Ковальчука 
«Кримінально-правові засоби протидії створенню злочинної організації»3, 
Є. К. Марчука «Кримінологічна та кримінально-правова характеристика 
злочинних організацій»4, В. В. Українця «Кримінальна відповідальність  
за створення злочинної організації»5), банд (В. В. Голіни «Кримінологічні та 
кримінально-правові проблеми боротьби з бандитизмом: соціально-правове і 
кримінологічне дослідження»6, І. В. Іваненка «Бандитизм: кримінологічне та 
кримінально-правове дослідження»7, І. І. Радіонова «Кримінальна відповідальність 
за бандитизм»8, Р. Л. Чорного «Бандитизм за кримінальним правом  

                                                            

1 Thirteenth United Nations Congress on Crime Prevention and Criminal Justice: Doha, 12–
19 April 2015. URL: http://www.unodc.org/documents/congress/Documentation/IN_SESSION/ 
ACONF222_L6_e_V1502120.pdf.  

2 Демидова Л. М. Кримінальна відповідальність за створення злочинної організації : 
автореф. дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.08. Харків, 2003. 21 с. 

3 Ковальчук В. П. Кримінально-правові засоби протидії створенню злочинної 
організації : монографія. Львів : ЛьвДУВС, 2013. 224 с. 

4 Марчук Є. К. Кримінологічна та кримінально-правова характеристика злочинних 
організацій : автореф. дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.08. Харків, 1998. 22 с. 

5 Українець В. В. Кримінальна відповідальність за створення злочинної організації : 
дис. … канд. юрид. наук : 12.00.08. Київ, 2009. 221 с. 

6 Голіна В. В. Кримінологічні та кримінально-правові проблеми боротьби з 
бандитизмом: соціально-правове і кримінологічне дослідження. Харків, 2004. 212 с. 

7 Іваненко І. В. Бандитизм: кримінологічне та кримінально-правове дослідження : 
дис. … канд. юрид. наук : 12.00.08. Одеса, 2003. 233 с. 

8 Радіонов І. І. Кримінальна відповідальність за бандитизм : дис. ... канд. юрид. наук : 
12.00.08. Харків, 2003. 211 с. 



 

16 

України»1), терористичних об’єднань (А. О. Данилевського «Кримінальна 
відповідальність за матеріальне, організаційне чи інше сприяння створенню або 
діяльності терористичної групи чи терористичної організації»2, М. В. Семикіна 
«Кримінальна відповідальність за створення терористичної групи чи 
терористичної організації»)3, не передбачених законом воєнізованих або 
збройних формувань (В. А. Робака «Кримінальна відповідальність за створення 
не передбачених законом воєнізованих або збройних формувань»)4. До 
комплексних досліджень кримінальної відповідальності саме за створення 
злочинних об’єднань та участь у них належить лише праця І. С. Шапкіна 
«Кримінальна відповідальність за створення стійких злочинних об’єднань»5. 

Серед зарубіжних дослідників пострадянського простору значну увагу на 
обрану проблематику звертали С. Т. Абдрахманов, С. С. Аветисян, 
П. В. Агапов, О. А. Арутюнов, Л. Г. Ачмиз, Б. Ш. Бейбулатов, С. В. Борисова, 
В. В. Бичков, Є. О. Галактіонов, О. К. Гамкрелідзе, Л. Д. Гаухман, 
Р. Р. Галіакбаров, М. В. Геворкян, І. В. Годунов, О. О. Гришко, П. І. Гришаєв, 
Н. В. Дейнега, З. Елізбарашвілі, А. Р. Зайнутдінова, В. А. Конарев, Г. А. Крігер, 
М. І. Ковальов, O. М. Литовченко, Т. М. Магомедов, А. Малевич, А. Махарадзе, 
Р. Г. Мелконян, Д. Месхішвілі, А. М. Мондохонов, А. О. Мордовець, 
А. О. Пинаєв, О. О. Піонтковський, Р. К. Рашидханов, О. М. Розщупкіна, 
Б. Ш. Сайдаміров, К. М. Сермавбрін, Г. М. Тамбовцева, К. У. Токой, 
Н. В. Толстоп’ятова, О. М. Трайнін, С. П. Тройнов, Ф. А. Узбеков, В. Урсу, 
Б. С. Утевський, І. Я. Фойницький, А. В. Хадзегов, І. Х. Хакімов, У. А. Хасієв, 
Ю. А. Цвєтков, А. В. Черний, І. Чобану, М. Д. Шаргородський та ін. 

У кримінально-правовій доктрині інших країн проблеми кримінальної 
відповідальності учасників злочинних об’єднань вивчали Говард Абадінскі 
(Howard Abadinsky), Джей Альбанезе (Jay Albanese), Антоніо Бальзамо (Antonio 
Balsamo), Естелла Бейкер (Estella Baker), Філ Вільямс (Phil Williams), Руджієро 
Вінченцо (Ruggiero Vincenzo), Рональд Голдсток (Ronald Goldstock), Хелен 
Драгатсі (Hélène Dragatsi), Арнольд Йорг (Arnold Jörg), Іманли Мухаммед 
(İmanlı Məhəmməd), Джулі Ейлінг (Julie Ayling), Карін Корнілс (Karin Cornils), 
Греве Вагн (Greve Vagn), Франческо Кальдероні (Francesco Calderoni), Колін 
Кінг (Colin King), Джошуа Кильберг (Joshua Kilberg), Майкл Лімен (Michael D. 
Lyman), Клаус фон Лямпе (Klaus von Lampe), Андреа Ді Нікола (Andrea Di 
Nicola), Мирослав Ножіна (Miroslav Nožina), Олександра Орлова (Alexandra 
                                                            

1 Чорний Р. Л. Бандитизм за кримінальним правом України : автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук : 12.00.08. Київ, 2005. 27 с. 

2 Данилевський А. О. Кримінальна відповідальність за матеріальне, організаційне чи 
інше сприяння створенню або діяльності терористичної групи чи терористичної організації : 
дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.08. Київ, 2009. 200 с. 

3 Семикін М. В. Кримінальна відповідальність за створення терористичної групи чи 
терористичної організації : автореф. дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.08. Харків, 2004. 19 с. 

4 Робак В. А. Кримінальна відповідальність за створення не передбачених законом 
воєнізованих або збройних формувань : автореф. дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.08. Київ, 
2008. 20 с. 

5 Шапкін І. С. Кримінальна відповідальність за створення стійких злочинних 
об’єднань : дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.08. Харків, 2013. 247 с. 
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Orlova), Гарі Потер (Gary Potter), Свен Петерке (Sven Peterke), Сандра Реккіоне 
(Sandra Recchione), Анна Сергі (Anna Sergi), Бенджамін Скотті (Benjamin 
Scotti), Арндт Сінн (Arndt Sinn), Дуайт Сміт (Dwight Smith), Мартін Сейп 
(Martin Cejp), Джуліано Туроне (Giuliano Turone), Муталлим Усубов (Mütəllim 
Usubov), Девід Фрідман (David Freedman), Рекс Хадсон (Rex Hudson), Пьер 
Хаук (Pierre Hauck), Луїза Шеллі (Louise Shelley), Андреас Шлонхардт (Andreas 
Schloenhardt), Томас Шмід (Tomáš Šmíd) та багато ін. 

Інститут співучасті цілком закономірно вважають одним із найскладніших 
у теорії українського та зарубіжного кримінального права, якому присвячено чи 
не найбільше наукових праць. Як наслідок, слід констатувати наявність 
потужного масиву пропозицій, що можуть бути використані під час вирішення 
проблемних питань кримінальної відповідальності за такі злочини. Хоча досить 
часто зазначені пропозиції є неузгодженими, інколи навіть суперечливими.  

Попри численні дослідження, залишається значна кількість концептуальних 
проблем, які потребують розв’язання з метою підвищення ефективності 
застосування кримінального законодавства в протидії злочинним об’єднанням. 
У сучасних дослідженнях, присвячених проблемам співучасті, наявна множинність 
внутрішніх суперечностей, чимало недоцільних фікцій, неоднозначної та 
помилкової термінології. Інститут співучасті не забезпечує належної 
диференціації кримінальної відповідальності учасників злочинних об’єднань.  

Певною мірою це зумовлено відсутністю комплексного дослідження 
зазначених вище проблем, яке дасть змогу виробити єдині уніфіковані підходи 
до юридичних підстав кримінальної відповідальності за створення злочинних 
організацій, банд, терористичних об’єднань, не передбачених законом 
воєнізованих або збройних формувань та участі в них, ураховуючи особливості 
кримінально-правової природи кожного з них, чого донині не зроблено на 
монографічному рівні.  

Натомість якість нормативно-правової та теоретичної бази, адекватної 
ступеню та характеру злочинних об’єднань, визначає ефективність її реалізації 
та має вирішальне значення для досягнення задовільних результатів у боротьбі 
з організованою злочинністю. 

Кримінально-правові положення щодо відповідальності за створення 
злочинних об’єднань та участь у них мають бути, з одного боку, максимально 
простими й точними, а з іншого – відповідати аналогам у кримінальному 
законодавстві зарубіжних країн (з метою оптимізації процесу їх застосування 
не лише в протидії злочинним об’єднанням, що діють в Україні, а й на 
територіях інших країн). Адже протидія злочинним об’єднанням, передусім 
організованим і транснаціональним, є проблемою не лише України, а й 
високорозвинутих країн, зокрема тих, рівень злочинності в яких є набагато 
нижчим (наприклад, Швеції)1.  
                                                            

1 Polismyndigheten. Polisens Rapport om Organiserad Brottslighet. Stockholm, 2015; 
Rostami A. Criminal Organizing: Studies in the Sociology of Organized Crime. Stockholm, 2016. 
102 p.; Rostami A., Leinfelt F., Brotherton D. C. Understanding Gang Leaders: Characteristics and 
Driving Forces of Street Gang Leaders in Sweden. Free Inquiry in Creative Sociology. 2012. 
No. 40 (2). P. 1–20. 
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Саме тому значну увагу в праці приділено доктринальним кримінально-
правовим положенням країн різних типів правових систем, зокрема таких, як 
Австралія, Австрія, Азербайджан, Албанія, Андорра, Аргентина, Бельгія, 
Білорусь, Болгарія, Боснія і Герцеговина, Бразилія, Ватикан, Велика Британія, 
Вірменія, Греція, Грузія, Данія, Естонія, Ізраїль, Індія, Іран, Ісландія, Іспанія, 
Італія, Казахстан, Камерун, Канада, Киргизія, Китай, Кіпр, Корея, Латвія, 
Литва, Ліхтенштейн, Люксембург, Македонія, Мальта, Молдова, Нігерія, 
Нідерланди, Німеччина, Нова Зеландія, Норвегія, Пакистан, Польща, Португалія, 
РФ, Румунія, Сербія, Сінгапур, Словаччина, Словенія, США, Таджикистан, 
Таїланд, Тонга, Тринідад і Тобаго, Туреччина, Туркменістан, Угорщина, 
Узбекистан, Фінляндія, Франція, Хорватія, Чехія, Чорногорія, Швейцарія, 
Швеція, Ямайка, Японія. Це сприятиме транспозиції відповідних положень 
українського кримінального законодавства з метою досягнення їх адаптації, 
гармонізації, уніфікації з кримінальним законодавством інших країн, зокрема ЄС. 

Гармонізація покликана унеможливити використання злочинцями прогалин 
і невідповідностей у різних правових системах шляхом застосування переваг 
менш жорстких законів у деяких державах1. Вона полегшує взаємне визнання 
вироків суду, а також сприяє підвищенню ефективності співпраці під час 
розслідування злочинів, учинених злочинними об’єднаннями. Водночас варто 
погодитись із твердженням Е. Казазі про те, що гармонізація в кримінальних 
справах зрештою сприяє розширенню національних каральних механізмів2. 
Вітчизняна концепція відповідальності за створення злочинних об’єднань та 
участь у них має відповідати міжнародним стандартам3, які є основою для 
національних правових систем і підвищення ефективності міжнародного 
співробітництва в протидії організованій злочинності.  

Зазначене вище зумовило потребу в проведенні цього дослідження, яке 
може зробити ще один крок на шляху до розв’язання складних і багатогранних 
проблем інституту співучасті, зокрема організованих її форм. Причому слід 
ураховувати, що суто вдосконаленням кримінального законодавства неможливо 
перемогти злочинні об’єднання. У цьому контексті доречно навести висновок 
відомого австралійського дослідника проблем організованої злочинності 
А. Шлонхардта4, згідно з яким ми маємо визнати нездатність лише «законів про 
                                                            

1 Kazazi E. Harmonization of Criminal Law: Implementation of European Union Policies 
Through Criminal Laws. International Journal of Interdisciplinary Research Siparunton. 2014. 
Vol. 1. Is. 4. Р. 217. 

2 Там само. С. 223–224. 
3 Передусім, це Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної 

організованої злочинності від 15 листопада 2000 р. та Рамкове рішення Ради ЄС про 
боротьбу з організованою злочинністю від 24 жовтня 2008 р. 

4 Андреас Шлонхардт є професором кримінального права на юридичному факультеті 
Університету Квінсленда в Брісбені (Австралія), а також професором юридичного факультету 
Департаменту кримінального права та кримінології Віденського університету в Австрії. Він є 
консультантом Управління ООН з наркотиків і злочинності у Бангкоку, Ісламабаді та Відні, а 
також в Раді Європи в Страсбурзі. Професор Шлонхардт є запрошеним професором в 
Цюріхському університеті (з 2014 р.) і Університетом Санкт-Галлена, Швейцарія (з 2013 р.) 
(URL: http://researchers.uq.edu.au/researcher/1462). 
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організовану злочинність» виграти «війну з організованою злочинністю»1. 
Навіть у разі створення ідеальної кримінально-правової моделі протидії 
злочинним об’єднанням не слід сподіватися, що групова й організована 
злочинність відразу зникне чи процес протидії їй швидко досягне високих 
показників. Адже, як свідчить досвід США, перші значні справи проти 
представників організованої злочинності розглядали в судах через десять років 
після набуття чинності славнозвісним законом RICO2, покликаним забезпечити 
ефективну протидію організованим злочинним об’єднанням. Подібним є досвід 
Канади та Нової Зеландії3. 

Щиру вдячність висловлюю своєму науковому консультанту – Дудорову 
Олександру Олексійовичу, рецензентам книги – Кваші Оксані Олександрівні, 
Лиховій Софії Яківні, Шакуну Василю Івановичу, а також іншим шановним 
колегам за слушні поради, зауваження, рекомендації та всебічну допомогу в 
написанні цієї монографії. 

 

                                                            

1 Schloenhardt A. Palermo on the Pacific Rim: Organised Crime Offences in the Asia 
Pacific Region. 1st ed. Bangkok : Study Report, 2009. 317 p.  

2 The Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act. Більш детально основні його 
положення буде розглянуто в підрозділі 1.3. 

3 Schloenhardt A. Palermo on the Pacific Rim: Organised Crime Offences in the Asia 
Pacific Region. 1st ed. Bangkok : Study Report, 2009. P. 296. 
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ВИСНОВКИ 

У монографії здійснено комплексне дослідження теоретико-прикладних 
засад кримінальної відповідальності за створення злочинних організацій, банд, 
терористичних об’єднань, не передбачених законом воєнізованих або збройних 
формувань та участь у них. Виявлено проблеми, що перешкоджають правильній 
кваліфікації злочинів, передбачених ст. 255, 257, 2583, 260 КК України, та 
реалізації кримінальної відповідальності осіб, які вчиняють такі злочини. 
Встановлено, що стан доктринального опрацювання досліджуваної проблематики 
не повною мірою відповідає потребам правозастосування. Попри наявність 
значного масиву відповідної наукової літератури, низка питань кримінальної 
відповідальності учасників злочинних об’єднань висвітлена недостатньо. 
Водночас окремі пропозиції мають фрагментарний, безсистемний чи недостатньо 
аргументований характер. Зокрема, слід констатувати наявність проблемних 
питань, пов’язаних із суперечливим тлумаченням, а інколи невизначеністю 
кримінально-правової природи злочинних об’єднань, ознак складів злочинів, 
передбачених ст. 255, 257, 2583, 260 КК України, а також із необґрунтованістю і 
незбалансованістю окремих елементів системи заходів кримінально-правового 
впливу, що можуть застосовуватись до учасників злочинних організацій, банд, 
терористичних груп та організацій, не передбачених законом воєнізованих або 
збройних формувань. 

У межах вивчення предмета наукового дослідження в монографії наведено 
окремі положення про кримінальну відповідальність і співучасть як 
фундаментальні інститути, що є вихідними для розроблення проблем 
кримінальної відповідальності за створення злочинних об’єднань та участь у 
них (зокрема, розкрито зміст кримінальної відповідальності та її стадій, форм 
співучасті). Визначено поняття трансформації співучасті в злочині як зміни 
істотних ознак і властивостей співучасті, унаслідок чого злочинне об’єднання 
одного виду перетворюється на інший, змінюється роль співучасників чи вид 
учиненого ними злочину, а також сформульовано критерії її відмежування від 
схожих кримінально-правових категорій – суміщення ролей та ексцесу 
співучасника. Виокремлено такі форми трансформації співучасті в злочині, як 
трансформація форми співучасті (виду злочинного об’єднання), трансформація 
співучасника (його виду чи ролі) та трансформація злочину, учиненого 
співучасниками. Запропоновано рекомендації щодо кваліфікації дій співучасників 
за таких обставин. Аргументовано окремі пропозиції щодо вдосконалення 
положень ст. 18, 27, 28, 66, 67, 81, 963, 143, 258 КК України. 

Значну увагу приділено вивченню досвіду інших країн, кримінальне 
законодавство яких належить до різних типів правових систем (проаналізовано 
нормативно-правові акти 70 країн). Такий крок дав змогу скоригувати науковий 
пошук у розв’язанні досліджуваних проблем, додатково аргументувати 
отримані висновки й пропозиції.  

У праці сформульовано низку положень, спрямованих на розв’язання 
такої важливої науково-прикладної проблеми, як оптимізація та підвищення 
ефективності кримінально-правового впливу на осіб, які вчинили злочини, 
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передбачені ст. 255, 257, 2583, 260 КК України. Одержані результати надали 
можливість розробити доктринальну модель системи норм, що визначають 
підстави кримінальної відповідальності за створення злочинних об’єднань та 
участь у них як посягання на громадську безпеку, а також кримінально-
правового заохочення відповідних суб’єктів, сформулювавши на цій основі 
пропозиції, спрямовані на вдосконалення законодавства та практики його 
застосування.  

1. Термін «злочинне об’єднання» визнано найбільш оптимальним для 
позначення організованих груп, злочинних організацій, банд, терористичних 
груп, терористичних організацій, не передбачених законом воєнізованих або 
збройних формувань у межах різних моделей криміналізації суспільно 
небезпечних діянь, пов’язаних з організованою злочинністю, – змови, участі, 
підприємництва, маркування/реєстрації. Доведено необхідність комплексного 
та збалансованого використання елементів названих моделей з метою 
охоплення всього спектру можливого кримінально-правового впливу на 
злочинні об’єднання, передусім організовані. 

Встановлено, що криміналізація в одних країнах діянь організованих 
груп, а в інших – злочинних організацій частково зумовлена врахуванням 
рекомендацій різних міжнародних нормативно-правових актів: в одних 
випадках – Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності 
від 15 листопада 2000 р., а в інших – Рамкового рішення Ради ЄС про боротьбу 
з організованою злочинністю від 24 жовтня 2008 р. Зазначені злочинні 
об’єднання немає підстав ототожнювати з аналогічними, наведеними в КК 
України. Попри це, вони є найбільш близькими до злочинних організацій, про 
які йдеться в ч. 4 ст. 28 і ст. 255 КК України.  

Розроблено пропозиції щодо уточнення юридичної природи окремих видів 
злочинних об’єднань та вдосконалення відповідних кримінально-правових 
заборон, зокрема: 1) наведено додаткові аргументи на користь того, що бандою 
слід визнавати лише організовану групу та злочинну організацію; 2) обґрунтовано 
положення про необхідність узгодити визначення терористичної групи, 
організованої терористичної групи та терористичної організації з дефініціями 
групи осіб за попередньою змовою, організованої групи та злочинної організації; 
3) підтримано пропозицію щодо встановлення в ст. 2583 КК України 
відповідальності за створення організованої терористичної групи та участь у ній 
і водночас виключення з цієї кримінально-правової норми вказівки на аналогічні 
дії, учинені терористичною групою; 4) терористичну організацію для потреб 
кваліфікації злочинів запропоновано розглядати як об’єднання фізичних осіб.  
З огляду на це, аргументовано, що для реалізації кримінальної відповідальності 
учасників терористичних об’єднань не потрібно жодних порядків – слід лише 
дотримуватися загальних правил кваліфікації злочинів. Натомість для притягнення 
до відповідальності за терористичну діяльність юридичних осіб існує потреба в 
розробці особливого порядку, про який ідеться в ст. 24 Закону України  
«Про боротьбу з тероризмом». Своєрідною альтернативою такому порядку 
може слугувати передбачений КК України порядок застосування заходів 
кримінально-правового характеру до юридичних осіб; 5) встановлено, що не 
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передбачені законом воєнізовані або збройні формування відповідають ознакам 
групи осіб за попередньою змовою, хоча за певних умов вони можуть набувати 
форми більш складних злочинних об’єднань, зокрема організованих груп і 
злочинних організацій; 6) доведено, що розміщення в одній частині статті 
(ч. 5 ст. 143 КК України) різних за ступенем суспільної небезпеки форм співучасті 
(групи осіб за попередньою змовою та злочинної організації) є помилкою 
законодавця; 7) аргументовано, що між злочином, учиненим злочинним 
об’єднанням, і власне таким об’єднанням існують істотні відмінності, у зв’язку 
з чим у КК України необхідно закріпити визначення обох цих понять. 

2. Кримінально-правові ознаки злочинних об’єднань – це закріплені в законі 
про кримінальну відповідальність, а також інших формах (джерелах) 
кримінального права їхні риси, властивості й особливості, які застосовуються під 
час кваліфікації злочинів. Запропоновано класифікувати зазначені ознаки за 
ступенем спорідненості, роллю в характеристиці об’єднання, ступенем визначення 
або способом висвітлення в законі про кримінальну відповідальність, рівнем 
деталізації, юридичною природою, місцезнаходженням та видом злочинного 
об’єднання. Сформульовано рекомендації щодо тлумачення цих ознак, а також 
пропозиції щодо їх удосконалення, зокрема: 

1) узагальнюючим терміном для позначення осіб, які беруть участь у 
діяльності злочинного об’єднання, запропоновано вважати такий – «учасник 
злочинного об’єднання». Розкрито положення про кількісний (мінімальний, 
максимальний, постійний і перемінний) та якісний (члени; особи, які беруть участь 
в окремих злочинах; особи, причетні до участі в злочинних об’єднаннях) склад 
учасників злочинних об’єднань. Здійснено класифікацію таких суб’єктів за 
характером участі в організованій злочинній діяльності та рівнем ієрархії в 
злочинній організації; 

2) встановлено, що попередня зорганізованість і зорганізованість за 
попередньою змовою є різновидами попередньої змови. Поняття «попередня 
зорганізованість» та «зорганізованість за попередньою змовою» є тотожними, з 
огляду на що їх слід позначати єдиним узагальнюючим терміном, що стосується 
всіх організованих злочинних об’єднань (варіант – «попередня зорганізованість»). 
Останню щодо організованої групи та злочинної організації визнано за доцільне 
тлумачити як набуття об’єднанням організованого характеру. Ця риса свідчить 
про наявність у злочинному об’єднанні всіх ознак його організованості до 
початку вчинення злочину; 

3) запропоновано стійкість визначати як змову учасників злочинного 
об’єднання щодо вчинення двох і більше злочинів (потенційна стійкість) або 
попереднє (до моменту утворення організованої групи чи злочинної організації) 
вчинення ними одного чи більше злочинів (реальна стійкість) у відносно 
постійному складі. Аргументовано, що стійкими можуть бути такі злочинні 
об’єднання, як група осіб за попередньою змовою, організована група та 
злочинна організація. У кожному об’єднанні формування цієї ознаки має певні 
особливості, пов’язані з трансформацією форм співучасті; 

4) доведено, що функція співучасника є первинним елементом ролі, яка 
існує у формі сукупності певних функцій цього суб’єкта злочину. Тому розподіл 



 

811 

функцій у злочинному об’єднанні запропоновано визначити як розподіл обов’язків 
між його учасниками під час спільного вчинення злочину (злочинів). Виокремлено 
такі види розподілу функцій: розподіл функцій між співвиконавцями (так званий 
технічний розподіл функцій під час виконання об’єктивної сторони складу 
злочину); розподіл функцій між різними видами співучасників (розподіл ролей). 
Розкрито особливості розподілу функцій у групі осіб, групі осіб за попередньою 
змовою, організованій групі та злочинній організації; 

5) аргументовано, що ієрархічність злочинної організації – це такий розподіл 
ролей між учасниками (структурними частинами) злочинної організації, що 
забезпечує підпорядкованість і підзвітність рядових учасників останньої 
організаторам: організатору (організаторам) усієї злочинної організації та 
організатору (організаторам) структурної частини. Обґрунтовано, що злочинній 
організації притаманна щонайменше трирівнева ієрархічна структура (верхній 
рівень утворюють організатор (організатори) усієї злочинної організації, 
середній – організатор (організатори) структурної частини, а нижній – рядові 
учасники) та дворівнева система управління (управління всією злочинною 
організацією та управління її структурною частиною (структурними частинами); 

6) обґрунтовано, що план в організованій групі можна розглядати, 
зокрема, як: намір особи вчинити злочин; план учинення злочину; план 
діяльності злочинного об’єднання. Наведено класифікацію плану вчинення 
злочину та плану злочинної діяльності за ступенем поінформованості про нього 
і за ступенем деталізації його змісту. Охарактеризовано елементи й риси плану 
злочинної діяльності організованої групи. Доведено необхідність виключити 
вказівку на цю ознаку організованої групи з ч. 3 ст. 28 КК України; 

7) розкрито значення поняття «зброя» в широкому, вузькому та спеціальному 
значеннях. Встановлено, що законодавчі положення про озброєність банди певною 
мірою є застарілими і такими, що потребують перегляду з урахуванням активного 
розвитку сучасної науки й техніки та використання учасниками вказаного 
злочинного об’єднання інших дієвих знарядь. Відповідно, запропоновано 
розширити перелік знарядь, які може застосовувати банда. Аргументовано, що 
для визнання певного формування збройним достатньо лише наявності в його 
учасників придатної для використання зброї, якою вони володіють незаконно, 
та усвідомлення цього іншими суб’єктами злочину. Причому необов’язково, 
щоб вони використовували її під час нападів на фізичних осіб та організації; 

8) воєнізоване або збройне формування слід визнавати незаконним тоді, 
коли його створення заборонено законом або суперечить йому. Цю обов’язкову 
кримінально-правову ознаку запропоновано розглядати в таких аспектах: а) як 
відсутність закону, що передбачає створення такого формування; б) як 
неналежність його до жодного з легальних воєнізованих або збройних формувань, 
створення яких передбачене законом. Критично оцінено визнання законодавцем 
збройного формування різновидом воєнізованого. Аргументовано доцільність 
перетворення такої загальнообов’язкової кримінально-правової ознаки згаданих 
об’єднань, як проведення військової, стройової чи фізичної підготовки, на 
факультативну. З огляду на це, її запропоновано виключити зі ст. 260 КК України. 
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3. На підставі всебічного й поглибленого аналізу складів злочинів, 
передбачених ст. 255, 257, 2583, 260 КК України, розроблено низку пропозицій 
щодо вдосконалення зазначених кримінально-правових заборон. У цьому контексті 
найбільш значущими є такі положення: 

1) визнано обґрунтованою позицію законодавця щодо розміщення 
кримінально-правових норм, передбачених ст. 255, 257, 2583, 260 КК України, 
серед заборон, присвячених злочинам проти громадської безпеки. Уточнено 
класифікацію злочинів проти громадської безпеки, на підставі якої виділено 
їхні видові об’єкти. Зокрема, видовим об’єктом досліджуваних злочинів 
запропоновано вважати суспільні відносини, пов’язані з убезпеченням суспільства 
від загрози створення та функціонування злочинних об’єднань (злочинних 
організацій, банд, терористичних об’єднань, не передбачених законом воєнізованих 
чи збройних формувань). Розкрито зміст основних і додаткових об’єктів злочинів, 
передбачених ст. 255, 257, 2583, 260 КК України. Доведено, що додаткові 
обов’язкові об’єкти цих злочинів можуть бути багатоаспектними, альтернативними 
та невизначеними; 

2) у межах аналізу об’єктивної сторони складів злочинів, передбачених 
ст. 255, 257, 2583, 260 КК України, встановлено, що: а) назви цих статей не 
повністю відображають їх зміст, у зв’язку з чим потребують уточнення; 
б) конструювання вказаних злочинів як складених є необґрунтованим; в) із 
диспозицій ст. 255, 257, 260 КК України слід виключити згадування про участь у 
злочинах, учинених злочинними об’єднаннями; г) організацію, керівництво чи 
сприяння зустрічі (сходці) представників злочинних організацій або організованих 
груп варто трансформувати в змову на вчинення злочинів, зайняття злочинною 
діяльністю, керівництво чи координацію дій злочинних об’єднань; д) сприяння 
злочинному об’єднанню доцільно визнати одним з альтернативних діянь, 
передбачених ст. 255, 257, 2583, 260 КК України; е) вказівку на фінансування та 
постачання зброї, боєприпасів, вибухових речовин чи військової техніки варто 
вилучити з диспозиції ст. 260 КК України; ж) у КК України недостатньо 
диференційовано кримінальну відповідальність за створення злочинних об’єднань 
та участь у них, у зв’язку з чим розроблено більш якісну модель такої 
диференціації. Крім цього, розкрито зміст усіх форм об’єктивної сторони складів 
злочинів, передбачених ст. 255, 257, 2583, 260 КК України, з’ясовано момент їх 
закінчення з урахуванням особливостей кожного альтернативного діяння, а також 
запропоновано виключити з КК України ст. 256; 

3) аргументовано, що в КК України де-факто наявний механізм притягнення 
до відповідальності юридичних осіб у разі вчинення певних злочинів, який де-юре 
не визнано кримінальною відповідальністю. Сформульовано напрями 
вдосконалення цього механізму: а) обґрунтовано необхідність доповнення 
переліку підстав застосування до юридичних осіб заходів кримінально-правового 
характеру випадками вчинення злочинів, передбачених ст. 255 і 257 КК України; 
б) запропоновано розширити умови застосування таких заходів випадками 
вчинення злочину на користь юридичної особи або на захист її інтересів; в) для 
подолання колізії та конкуренції в частині застосування за вчинення  
злочину, передбаченого ст. 2583 КК України, правових заходів, передбачених 
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п. 3, 4 ч. 1 ст. 963 КК України та ст. 24 Закону України «Про боротьбу з 
тероризмом», запропоновано виключити положення про відповідальність 
юридичних осіб із зазначеного Закону; 

4) висловлено пропозицію уніфікувати вік, з якого може наставати 
кримінальна відповідальність за створення злочинних об’єднань та участь у них, 
зокрема встановити його з 15 років (з одночасним зниженням загального і 
пониженого віку, з якого може наставати кримінальна відповідальність). Доведено 
нераціональність віднесення суб’єкта бандитизму до спеціальних суб’єктів лише 
за ознакою зниженого віку. Найбільш прийнятним варіантом розв’язання 
проблем кваліфікації злочинів, учинених учасниками злочинних об’єднань, які 
є службовими особами, визнано відмову від відповідної кваліфікуючої ознаки з 
одночасним виокремленням відповідної самостійної норми; 

5) встановлено, що злочини, передбачені ст. 255, 257, 2583, 260 КК України 
(за винятком ч. 5 ст. 260 КК України), характеризуються прямим умислом. Вина 
в злочині, передбаченому ч. 5 ст. 260 КК України, залежно від виду наслідків 
може бути умисною або змішаною (це злочин із декількома формами вини). 
Усвідомлення суспільно небезпечного характеру діянь, передбачених ст. 255, 
257, 2583, 260 КК України, означає те, що свідомістю осіб, які їх вчиняють, 
охоплюється розуміння кримінально-правової природи злочинного об’єднання, 
належності до цього злочинного об’єднання та змісту вчинених ними діянь; 

6) з метою вироблення логічної класифікації ексцесу виконавця з 
урахуванням змісту категорій «кількість» та «якість» виокремлено можливі 
відхилення дій виконавця від умислу інших співучасників. На підставі цього 
уточнено класифікацію ексцесів учасника злочинного об’єднання; запропоновано 
якісний ексцес цього суб’єкта злочину визначити як учинення ним іншого злочину, 
ніж задуманий зі співучасниками, а також того самого злочину, але з обтяжуючими 
обставинами, що не охоплювалися умислом інших співучасників; кількісний – 
як учинення ним додаткового злочину, крім задуманого зі співучасниками; 
кількісно-якісний – як учинення ним іншого однорідного злочину, ніж задуманий 
зі співучасниками або такого самого злочину, але з обтяжуючими обставинами, а 
також додаткового злочину, що взагалі не охоплювався умислом співучасників; 

7) у межах аналізу суб’єктивної сторони складів злочинів, передбачених 
ст. 255, 257, 2583, 260 КК України, встановлено, що: а) метою організованої групи, 
злочинної організації, банди та терористичних об’єднань слід визнавати вчинення 
як одного, так і декількох злочинів; б) доцільним є уточнення мети злочинної 
організації, зокрема виключення вказівки на категорію тяжких та особливо 
тяжких злочинів, а також інші її складові, які однаково пов’язані з учиненням 
певних злочинів; в) мету банди доцільно визначити як напад на фізичних або 
юридичних осіб; г) найбільш оптимальним для позначення мети терористичних 
об’єднань є термін «терористичний злочин»; д) метою створення не передбаченого 
законом воєнізованого або збройного формування є виконання різноманітних 
завдань, зокрема політичних; е) з огляду на мету створення не передбачених 
законом воєнізованих або збройних формувань та участі в них, доцільно 
диференціювати кримінально-правові заохочення їх учасників; ж) якщо для 
учасників злочинної організації та банди домінуючим є корисливий мотив, то 
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для учасників терористичних груп, терористичних організацій, не передбачених 
законом воєнізованих або збройних формувань він характерний значно 
меншою мірою. 

4. У результаті дослідження реалізації кримінальної відповідальності за 
створення злочинних об’єднань та участь у них виявлено низку проблемних 
питань і запропоновано способи їх вирішення, а саме: 

1) сформульовано пропозиції щодо вдосконалення каральних санкцій 
ст. 255, 257, 2583, 260 КК України, зокрема шляхом: а) диференціації максимальних 
і мінімальних меж позбавлення волі залежно від виду діяння та злочинного 
об’єднання; б) встановлення за створення терористичних об’єднань та керівництво 
ними як альтернативи довічного позбавлення волі; в) визнання конфіскації майна 
необов’язковим додатковим покаранням за вчинення злочинів, передбачених 
ст. 255, 257, 2583, 260 КК України; 

2) підтримано пропозицію, згідно з якою закріплені в п. 1 ч. 1 ст. 66 КК 
України обставини, що пом’якшують покарання, варто виокремити в самостійні 
пункти цієї норми. Запропоновано формулювання «активне сприяння розкриттю 
злочину» замінити на «активне сприяння виявленню, припиненню, розкриттю та 
розслідуванню злочинів, а також запобіганню їм». Наведено додаткові аргументи 
на користь визнання обставиною, що обтяжує покарання, учинення злочину 
групою осіб та злочинною організацією; 

3) виявлено неоднозначну практику призначення учасникам злочинних 
об’єднань узгодженого покарання під час укладання угоди про визнання вини. 
Розроблено пропозиції щодо деталізації правил призначення покарання в таких 
випадках та віднесення цих положень до спеціальних засад призначення покарання; 

4) вивчення практики призначення покарання за ст. 255, 257, 2583, 260 КК 
України свідчить про те, що переважна більшість учасників злочинних об’єднань 
засуджена до покарань, що призначаються якщо не в мінімальних межах чи 
нижче їх, то навіть не перевищують середньої міри покарання встановленої в 
санкції статті. В окремих випадках призначені судами строки позбавлення волі 
явно не відповідають характеру та ступеню тяжкості вчинених злочинів. Це не 
узгоджується із неодноразово доведеною гіпотезою (яка фактично перетворилась 
на аксіому) про те, що групова й організована злочинність (зокрема терористичного 
спрямування) становить серйозну загрозу для суспільства в межах усього світового 
правопорядку. Шляхом розв’язання проблеми визнано вдосконалення правил 
призначення покарання, які обмежуватимуть суддівський розсуд;  

5) обґрунтовано, що підстави звільнення від покарання чи його відбування 
для учасників злочинних об’єднань, передбачених ст. 255, 257, 2583, 260 КК 
України, мають перебувати в системному зв’язку з іншими заохочувальними 
нормами, зокрема тими, що стосуються звільнення від кримінальної 
відповідальності або пом’якшення покарання. Умови, на яких ґрунтується 
певна підстава кримінально-правового впливу, мають відповідати тим наслідкам, 
які вони матимуть для засуджених осіб; 

6) встановлено, що до учасників злочинних об’єднань, передбачених 
ст. 255, 257, 2583, 260 КК України, у певних випадках можуть бути застосовані 
норми про загальні види звільнення від покарання та його відбування. 
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Сформульовано пропозиції щодо застосування й удосконалення зазначених 
норм, зокрема: а) встановлено недоцільність закріплення кримінально-правової 
заборони на застосування давності щодо осіб, які вчинили злочини, передбачені 
ст. 255, 257, 2583, 260 КК України; б) показано необґрунтованість застосування 
в окремих випадках спеціального виду звільнення від покарання з випробуванням 
до учасників злочинних об’єднань через його неузгодженість із загальними 
засадами призначення покарання, а подекуди й суперечність їм, а також 
підтримано пропозицію, згідно з якою для застосування цього кримінально-
правового заохочення в разі укладення угоди необхідно, щоб воно відповідало 
ч. 1 ст. 75 КК України; в) аргументовано, що помилування учасників злочинних 
об’єднань може відбуватись у виняткових випадках за наявності надзвичайних 
обставин. За необхідності цей засіб кримінально-правого впливу може бути 
застосований і до учасників злочинних об’єднань, які активно сприяють 
виявленню, припиненню, розкриттю та розслідуванню злочинів, а також 
запобіганню їм; г) доведено, що застосування в окремих випадках амністії до 
учасників злочинних об’єднань є допустимою мірою реагування держави на 
прояви злочинної діяльності. Зважаючи на сучасні події, умовна амністія для 
учасників не передбачених законом воєнізованих та збройних формувань, а 
також терористичних об’єднань може бути необхідною умовою стабілізації 
соціально-політичної ситуації в державі; д) запропоновано передбачити в законі 
про кримінальну відповідальність самостійну підставу умовно-дострокового 
звільнення від відбування покарання для учасників злочинних об’єднань; 
е) наведено аргументи на користь положення про недоцільність запровадження 
будь-яких привілеїв чи обмежень щодо застосування заміни невідбутої частини 
покарання більш м’яким саме для учасників злочинних об’єднань; 
ж) запропоновано вдосконалити кримінально-правові підстави спеціальних 
видів звільнення від кримінальної відповідальності учасників злочинних об’єднань, 
зокрема шляхом: визнання умовою застосування цього виду кримінально-
правового компромісу активного сприяння виявленню, припиненню, розкриттю, 
розслідуванню злочинів, учинених у зв’язку зі створенням та діяльністю 
злочинних об’єднань; обмеження такої позитивної післязлочинної поведінки 
співучасників часовим проміжком – до притягнення до кримінальної 
відповідальності; заборони застосування цього виду кримінально-правового 
заохочення до особи, яка раніше звільнялася від кримінальної відповідальності 
за вчинення злочинів, передбачених ст. 255, 257, 2583, 260 КК України; 
встановлення обов’язковості звільнення від кримінальної відповідальності за 
наявності відповідних підстав для осіб, які лише брали участь у злочинному 
об’єднанні чи сприяли йому, та факультативності для осіб, які створили злочинне 
об’єднання чи керували ним. 

Реалізація запропонованої доктринальної моделі системи норм, що 
визначають підстави кримінальної відповідальності учасників злочинних 
організацій, банд, терористичних об’єднань, не передбачених законом воєнізованих 
або збройних формувань, а також застосування заохочувальних норм до означеної 
категорії суб’єктів потребує внесення змін до чинного законодавства.  
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З цією метою розроблено законопроект «Про внесення змін до Кримінального 
кодексу України щодо вдосконалення відповідальності за створення злочинних 
об’єднань та участь у них», який передбачає: 

1) доповнення ст. 18 КК України ч. 5 такого змісту: 
«5. Учиненням злочину службовою особою з використанням службового 

становища слід вважати вчинення службовою особою злочину шляхом 
зловживання службовим становищем (умисного використання службовою 
особою свого службового становища всупереч інтересам служби) або 
перевищення службових повноважень (умисного вчинення службовою особою 
дій, які явно сягають за межі наданих їй повноважень). 

Використання службовою особою службового становища – це 
використання нею власного правового статусу (передусім прав та обов’язків), 
авторитету займаної посади або службових зв’язків»; 

2) доповнення ст. 27 КК України ч. 8 такого змісту:  
«8. Суб’єкт злочину, який спільно з неосудною особою, особою, яка не 

досягла віку, з якого може наставати кримінальна відповідальність, або з 
використанням таких осіб учинив злочин, підлягає кримінальній відповідальності 
за відповідними частинами статей Особливої частини КК України, які 
передбачають відповідальність за вчинення злочину групою осіб»; 

3) викладення ст. 28 КК України в такій редакції: 
«Стаття 28. Форми співучасті в злочині 
1. Групою осіб є злочинне об’єднання декількох (двох або більше) 

виконавців без попередньої змови між собою. 
2. Групою осіб за попередньою змовою є злочинне об’єднання декількох 

(двох або більше) співучасників, які заздалегідь, тобто до початку злочину, 
домовилися про спільне його вчинення. 

3. Організована група – це стійке кероване злочинне об’єднання декількох 
(двох або більше) співучасників, попередньо зорганізоване для вчинення одного 
або декількох злочинів. 

5. Злочинна організація – стійке ієрархічне злочинне об’єднання декількох 
(трьох або більше) співучасників, попередньо зорганізоване для вчинення одного 
або декількох злочинів.  

6. Злочин визнається вчиненим організованою групою чи злочинною 
організацією, якщо його вчинили один чи декілька членів таких об’єднань у межах 

виконання їх злочинних завдань або, за дорученням організованої групи чи злочинної 
організації, особа чи особи, які не вважаються її членами, а лише беруть участь 

в окремих злочинах, учинених організованим злочинним об’єднанням.  
Примітка. 1. Керованість означає наявність у злочинному об’єднанні 

організатора (організаторів).  
2. Стійкість – це змова учасників злочинного об’єднання щодо вчинення 

двох і більше злочинів або попереднє (до моменту утворення організованої групи 

чи злочинної організації) вчинення ними одного чи більше злочинів у відносно 
постійному складі. Відносно постійний склад учасників об’єднання означає, що 
в учиненні злочинів беруть участь одні й ті самі суб’єкти (їх більша частина 
або принаймні половина), а тому окремі особи можуть брати участь не в усіх 
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злочинах, або до вчинення певних злочинів можуть долучатися інші співучасники, 
які не є членами об’єднання. 

3. Ієрархічність злочинної організації – це такий розподіл ролей між 
учасниками (структурними частинами) злочинної організації, що забезпечує 
підпорядкованість і підзвітність рядових учасників останньої організаторам: 
організатору (організаторам) усієї злочинної організації та організатору 
(організаторам) структурної частини. Злочинна організація має щонайменше 
трирівневу ієрархічну структуру (верхній рівень утворюють організатор 
(організатори) усієї злочинної організації, середній – організатор (організатори) 
структурної частини, а нижній – рядові учасники) та дворівневу систему 
управління (управління всією злочинною організацією та управління її структурною 

частиною (частинами). 
4. Структурною частиною може бути як організована група, так і група 

осіб за попередньою змовою, що характеризується розподілом ролей. Структурну 

частину утворює мінімум один її керівник (організатор) та рядовий учасник 
(виконавець). У структурній частині принаймні одна особа має виконувати 
функції організатора й одна – виконавця (може бути декілька організаторів і 
виконавців; одна особа одночасно може виконувати функції і організатора, і 
виконавця; водночас інші особи можуть виконувати функції підбурювача, 
пособника). Структурна частина в злочинній організації виконує функції 
безпосереднього вчинення злочинів або забезпечення функціонування всієї 
злочинної організації (забезпечення її злочинної діяльності)»; 

4) викладення п. 1 ч. 1 ст. 66 КК України в такій редакції: 
«1) з’явлення із зізнанням»; 
5) доповнення ч. 1 ст. 66 КК України п. 11 та 12 такого змісту: 
«11) щире каяття; 
12) активне сприяння виявленню, припиненню, розкриттю та 

розслідуванню злочинів, а також запобіганню їм»; 
6) викладення п. 9 ч. 1 ст. 67 КК України в такій редакції:  
«9) вчинення злочину спільно з особою, яка відповідно до закону не підлягає 

кримінальній відповідальності за вчинене, обмежено осудною особою або з 
використанням таких осіб»; 

7) доповнення ст. 81 КК України ч. 5 та 6 такого змісту: 
«5. Умовно-дострокове звільнення від відбування покарання учасника 

злочинного об’єднання, передбаченого статтями 255, 257, 2583, 260 КК України, 
може бути застосоване, якщо засуджений активно сприяв виявленню, 
припиненню, розкриттю та розслідуванню злочинів, учинених у зв’язку зі 
створенням цих об’єднань та участю в них, а також запобіганню цим злочинам.  

6. Умовно-дострокове звільнення засудженої особи у випадках, передбачених 
частиною 5 статті 81 цього Кодексу, може бути застосоване незалежно від 
фактичного відбуття призначеного судом строку покарання за вчинення нею 
злочину або ж для такої особи строки, передбачені частиною третьою статті 81 
цього Кодексу, можуть скорочуватись удвічі»;  

8) доповнення п. 4 ч. 1 ст. 963 КК України після фрази «статтями 160» 
цифрами «255, 257»; 
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9) доповнення ч. 2 примітки ст. 963 КК України після слів «передбаченої 
законом відповідальності» фразою «або вчиненні на користь цієї юридичної 
особи або на захист її інтересів»; 

10) викладення ч. 5 ст. 143 КК України в такій редакції: 
«5. Дії, передбачені частинами другою, третьою чи четвертою цієї статті, 

учинені за попередньою змовою групою осіб»; 
11) доповнення ст. 143 КК України ч. 6 такого змісту:  
«6. Дії, передбачені частинами другою, третьою чи четвертою цієї статті, 

учинені організованою групою»; 
12) викладення ст. 255КК України в такій редакції: 
«Стаття 255. Створення злочинної організації або участь у ній 

1. Участь у злочинній організації або сприяння їй –  

караються позбавленням волі на строк від чотирьох до восьми років з 
конфіскацією майна або без такої. 

2. Створення злочинної організації або керівництво нею –  

караються позбавленням волі на строк від шести до дванадцяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

3. Учасник злочинного об’єднання, передбаченого статтями 255, 257, 
2583, 260 цього Кодексу, який до притягнення до кримінальної відповідальності 
активно сприяв виявленню, припиненню, розкриттю, розслідуванню злочинів, 
учинених у зв’язку зі створенням та діяльністю таких об’єднань, а також 
запобіганню їм, звільняється від кримінальної відповідальності за участь у 
злочинному об’єднанні чи сприяння йому, якщо він раніше не звільнявся від 
кримінальної відповідальності за вчинення злочинів, передбачених цими статтями. 

4. Особа, яка створила злочинне об’єднання, передбачене статтями 255, 
257, 2583, 260 цього Кодексу, чи керувала ним, може бути звільнена від 
кримінальної відповідальності на підставі частини 2 статті 255 цього Кодексу; 

13) доповнення КК України ст. 2551 такого змісту: 
«Стаття 2551. Змова на вчинення злочинів, зайняття злочинною діяльністю, 

керівництво чи координацію дій злочинних об’єднань  
1. Змова двох і більше осіб про вчинення тяжкого чи особливо тяжкого 

злочину, зайняття злочинною діяльністю або розроблення ними планів та умов 
спільного вчинення злочинів, матеріального забезпечення злочинної діяльності 
чи координації дій злочинних об’єднань – 

карається штрафом у розмірі від п’яти до десяти тисяч 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавленням волі на строк 
від одного до шести років»; 

14) виключення ст. 256 із КК України; 
15) викладення ст. 257 КК України в такій редакції: 
«Стаття 257. Створення банди або участь у ній 

1. Участь у банді або сприяння їй –  

караються позбавленням волі на строк від п’яти до одинадцяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

2. Створення банди або керівництво нею –  



 

819 

караються позбавленням волі на строк від восьми до п’ятнадцяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

Примітка. Бандою слід вважати озброєну (будь-якою зброєю або іншими 
предметами, спеціально пристосованими або заздалегідь заготовленими для 
фізичного чи психічного насильства під час нападу) організовану групу чи 
злочинну організацію, що має на меті напад на фізичних чи юридичних осіб»; 

16) викладення ч. 1 ст. 258 КК України в такій редакції: 
«1. Змова на вчинення терористичного акту або погроза його вчинення»; 
17) викладення ст. 2583 КК України в такій редакції: 
«Стаття 2583. Створення організованого терористичного об’єднання або 

участь у ньому 

1. Участь в організованій терористичній групі чи терористичній 
організації або сприяння їм – 

караються позбавленням волі на строк від шести до дванадцяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

2. Створення організованої терористичної групи чи терористичної 
організації або керівництво такою групою чи організацією –  

караються позбавленням волі на строк від восьми до п’ятнадцяти років 
або довічним позбавленням волі з конфіскацією майна або без такої. 

Примітка 1. Організована терористична група – це стійке кероване 
злочинне об’єднання декількох (двох або більше) співучасників, попередньо 
зорганізоване для вчинення одного або декількох терористичних злочинів. 

2. Терористична організація – стійке ієрархічне злочинне об’єднання 
декількох (трьох або більше) співучасників, попередньо зорганізоване для вчинення 

одного або декількох терористичних злочинів»; 
18) викладення ст. 260 КК України в такій редакції: 
«Стаття 260. Створення не передбаченого законом воєнізованого або 

збройного формування чи участь у ньому 

1. Участь у не передбаченому законом воєнізованому або збройному 
формуванні чи сприяння йому –  

караються позбавленням волі на строк від двох до шести років з 
конфіскацією майна або без такої. 

2. Створення не передбаченого законом воєнізованого або збройного 
формування чи керівництво ним –  

караються позбавленням волі на строк від чотирьох до десяти років з 
конфіскацією майна або без такої. 

Примітка. 1. Воєнізованими слід вважати формування, які мають 
організаційну структуру військового типу, що, серед іншого, передбачає 
єдиноначальність, підпорядкованість і дисципліну. 

2. Збройними формуваннями є воєнізовані групи, які незаконно мають на 
озброєнні придатну для використання зброю». 
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