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Учений секретар 

спеціалізованої вченої ради                                                                 С. А. Пилипенко 
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Останніми роками сучасні демократичні держави дедалі частіше постають перед проблемою зниження якості законів, їх кількісного збільшення, незрозумілості й необґрунтованості обмежень свобод. Первинний огляд окресленої проблематики привернув увагу до більш глибинних причин, що криються в зміні власне порядку виникнення суспільних правовідносин через ускладнення структури соціальної організації, яка відбулася під тиском гіпердинамічного розвитку інформаційних технологій.
Цьому дослідженню передував майже десятирічний період спостереження на рівні емпіричного пізнання причиново-наслідкового зв’язку між якістю прийнятих парламентом законів і динамікою розвитку інформаційних технологій. У науці взаємозалежність цих категорій на той час розглядали в інструментарному контексті, де Інтернет та інші комунікаційні винаходи сучасності сприймали як новітні об’єкти права або інструменти, що спрощують технічні елементи законодавчого процесу. Однак відчутною була архаїчність у підходах до законодавчої діяльності в новітніх умовах соціальної організації. Привернули увагу такі явища, як збільшення кількості випадків допущення критичних помилок законодавчої техніки та правових колізій, скорочення періоду актуальності норми в часі, надмірно високий темп появи інновацій, що потребують законодавчого регулювання, поява нових елементів у звичних механізмах реалізації та захисту прав, які роками не враховували, а головне – надмірно висока динаміка настання наслідків і їх розвиток у просторі держави загалом.
Такі спостереження дали підстави сформувати гіпотезу, відповідно до якої функціональні можливості інформаційних технологій зумовлюють зміни суспільних процесів і явищ у категоріях, у яких визначаються якісні юридичні характеристики закону й ефективності законодавчої діяльності. Актуальність перевірки гіпотези пов’язана з наслідками у вигляді продовження негативної динаміки зниження якості нових законів. Якщо гіпотеза правильна, необхідно змінювати фундаментальні підходи до способів і методів реалізації законодавчої діяльності в напрямі збереження її ефективності в новітніх умовах. 
Доступні сучасності джерела інформації сформували активніше суспільство, розвиток правовідносин у якому можна назвати не інакше, як гіпердинамічним. Зміна правил, глобальність простору й доступність розповсюдження даних поставили нові вимоги до законодавчої діяльності щодо створення якісного акта. Учена спільнота намагається пізнати причини й наслідки впливу інформаційних технологій та динаміку їх розвитку в усіх галузях структури соціальної організації, присвячуючи цим питанням дослідження на всіх континентах і в усіх галузях наук. Не є винятком і напрям законодавчої діяльності в новітніх умовах.
Питання законодавчої діяльності та впливу інформаційних технологій на державно-правові явища вивчали такі українські вчені: С. В. Бобровник, С. Ф. Гуцало, Ю. А. Данько, Д. В. Дубовий, Е. А. Кальницький, Н. М. Оніщенко, Н. М. Опольська, А. О. Сіленко, Р. О. Стефанчук, В. С. Цимбалюк, Л. А. Чуприна. Вагомий внесок у теоретичні обґрунтування інформаційних викликів сьогодення зробили такі світові вчені, як Д. Белл, Дж. Форестер та Е. Роджерс. Однак найактивніше досліджували вплив інформаційних технологій на державу і право сучасні іноземні вчені, зокрема: Й. Двіведі, К. Десоуза, Хан-Вей Ліу, Чінг-Фу Лін, А. Зудервік, Ю-Че Чен, А. Таєр. 
Більшість напрацювань спрямовано здебільшого на дискусії щодо оцінювання та способів правового регулювання новітніх соціальних явищ, таких як свобода Інтернету, статус інформації в соціальних мережах, криптовалюти. Розглядають також сучасні технологічні можливості надання державних послуг і підвищення ефективності діяльності державних установ. Увагу зосереджують на технології блокчейн і штучному інтелекті.
Водночас в українській науці досі не здійснено комплексних загальнотеоретичних досліджень впливу інформаційних технологій на ефективність законодавчої діяльності. Поза увагою науковців лишилися такі питання, як зміна простору й часу, ускладнення структури суспільної організації, динаміка виникнення нових об’єктів права та використання функціональних можливостей новітніх технологій для підвищення ефективності законодавчої діяльності в сучасних умовах. 
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі теорії та історії держави і права у межах планових наукових досліджень Національного педагогічного університету імені М. П. Драгоманова за науковим напрямом «Дослідження проблем гуманітарних наук (правознавство)» (протокол № 11 від 23 лютого 2016 року), відповідно до пріоритетних напрямів розвитку правової науки на 2016–2020 роки, затверджених постановою Загальних зборів Національної академії правових наук України від 3 березня 2016 року, завдань, визначених Концепцією розвитку цифрової економіки та суспільства України на 2018–2020 роки, затвердженою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 січня 2018 року № 67-р.
Тему дисертації затверджено на засіданні Вченої ради Національного педагогічного університету імені М. П. Драгоманова (протокол № 8 від 22 грудня 2015 року).

Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є висвітлення законодавчої діяльності під впливом новітніх факторів, що сформувалися внаслідок трансформації соціальних явищ в умовах динамічного розвитку інформаційних технологій. 

Для досягнення поставленої мети дослідження було визначено такі задачі:

– висвітлити теоретичний зміст законодавчої діяльності, окреслити її ключові ознаки;

– здійснити комплексний теоретико-правовий аналіз закону в межах впливу законодавчої діяльності на його зміст і форму;

– виокремити елементи законодавчої діяльності, ефективність яких залежить від стану розвитку інформаційних технологій;

– з’ясувати в причиново-наслідковій взаємодії зв’язок категорії якості закону з ефективністю законодавчої діяльності;

– проаналізувати наявні методи законодавчої діяльності та їх ефективність;

– розглянути фактори прийняття рішень у законодавчій діяльності як з боку законодавця щодо законопроєкту, так і в здатності прогнозувати рішення виконавця закону стосовно дотримання або порушення його вимог;

– дослідити умови здійснення законодавчої діяльності за сучасного рівня складності структури суспільної організації;
– встановити наслідки зміни значення простору й часу в їх впливі на ефективність законодавчої діяльності;
– запропонувати напрями підвищення ефективності законодавчої діяльності в умовах високої динаміки розвитку інформаційних технологій.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері ефективної реалізації законодавчої діяльності. 

Предметом дослідження є законодавча діяльність в умовах динамічного розвитку інформаційних технологій.

Методи дослідження. Дисертаційне дослідження здійснено на підставі використання комплексу загальнонаукових і спеціальних методів пізнання. Для висвітлення об’єкта й предмета застосовано системний та синергетичний методологічні підходи. Системний підхід використано під час дослідження законодавчої діяльності в закономірній динамічній взаємодії її складових, результатом яких стає закон у його якісних характеристиках (розділи 1, 2). Вплив на юридичну та соціальну складові якості закону вирізняється системними закономірностями, що відображають ефективність не лише дій, а й їх послідовностей та навіть порядку мислення в оцінюванні зовнішніх факторів. Порівняння отриманих результатів з новітніми факторами трансформації звичних соціальних явищ в умовах динамічного розвитку інформаційних технологій як системами зовнішнього впливу надало можливість окреслити перелік проблем, які безпосередньо чи опосередковано знижують ефективність законодавчої діяльності, і розробити практичні рекомендації щодо їх розв’язання (розділ 3). За допомогою синергетичного підходу законодавчу діяльність розглянуто як відкриту систему, на ефективність якої впливають інші системні явища. Психологічні фактори сприйняття закону його виконавцем у контексті теорії прийняття рішень можуть бути враховані в процесі розроблення нормативного акта (підрозділ 2.3). Досліджено опосередкований вплив інформаційних технологій на законодавчу діяльність через такі наслідки, як ускладнення зміни динаміки трансформації соціальних явищ, поділ праці та розвитку інновацій (підрозділ 3.1), а також  ускладнення структури суспільної організації, що позначається на кількісних показниках нормативних актів і, як наслідок, на здатності законодавця об’єктивно оцінювати правовідносини крізь призму обсягу інформації, що підлягає аналізу за таких умов (підрозділ 3.2). Синергія процесу законодавчої діяльності як відкритої системи знаходиться в гармонійній взаємодії з іншими системами, що позначається на кінцевому результаті таких дій – законі (розділи 2, 3).

У межах індуктивного методу виокремлено основні категорії ефективності законодавчої діяльності як такі, що спрямовані на створення соціального результату й результату юридичного (підрозділи 1.2, 2.1, 2.2). Також відокремлено фактори впливу інформаційних технологій на державно-правові явища: ускладнення структури суспільної організації та зміну впливу часово-просторового виміру як умови існування правовідносин (підрозділ 1.3, розділ 3). Історико-правовий метод застосовано в дослідженні сутності держави та закону (підрозділи 1.1 та 1.2). 

Важливі висновки дослідження отримано за допомогою використання формально-юридичного методу. Зокрема, розглянуто значущість понятійної визначеності мети, способу, засобу й інструментів правового регулювання (підрозділ 1.2, розділ 2), розмежовано поняття суб’єктів законодавчої діяльності та законотворчості (підрозділ 1.1).

Напрями ефективності законодавчої діяльності, спрямовані на створення соціального результату й досягнення юридичної якості закону (розділи 1, 2), досліджено за допомогою методів системного аналізу в їх співвідношенні до факторів впливу інформаційних технологій на державно-правові явища, а саме масштабів ускладнення структури суспільної організації та зміни правового впливу категорій простору й часу (розділи 2, 3), завдяки чому отримано основні висновки дослідження (розділи 1–3).

Наукова новизна одержаних результатів дисертації полягає в переосмисленні фундаментальних засад законодавчої діяльності, більшість з яких набули доктринальної форми, проте їх ефективність знизилася в новітніх умовах розвитку інформаційних технологій. За результатами здійсненої роботи обґрунтовано теоретичні положення, сформульовано висновки та пропозиції, які винесено на захист, зокрема: 
вперше: 


– запропоновано поняття «законодавча інженерія» як метод законодавчої діяльності, наділений такими ознаками: 1) ґрунтується на точних даних (показники практичної ефективності законів, систематизація методів законодавчої діяльності в напрямі звуження альтернативних наслідків їх застосування тощо); 2) супроводжує закон у циклічній площині (ініціатива – розроблення – прийняття – ефективність у практиці застосування – удосконалення – ініціатива); 3) використовує ширшу галузеву наукову базу знань;

– визначено межі впливу інформаційних технологій на ефективність законодавчої діяльності, які класифіковано за категоріями: прямого впливу (інформаційні технології та їх продукти як об’єкти, що потребують правового регулювання, а також використання функціональних можливостей інформаційних технологій для підвищення ефективності законодавчої діяльності); опосередкованого впливу (інформаційні технології впливають на обсяг інформації, яка підлягає аналізу та врахуванню під час розроблення проєкту нормативного акта; динаміку появи нових об’єктів правового регулювання; віддаленість причин від наслідків у процесі визначення способів правового регулювання);

– аргументовано необхідність формалізації оцінювання якості закону через встановлення вивірених показників його ефективності, за якими можна оцінити закон у його практичному застосуванні та своєчасно виявляти недоліки. Такий підхід надасть можливість накопичити більш точну емпіричну базу знань з ефективного впровадження законодавчої діяльності;

– обґрунтовано актуальність структуризації та формалізації процесу виявлення новітніх правових явищ. Зміна значення простору й часу зумовила надмірно високу динаміку появи інновацій, що створюють нові об’єкти права. Оцінювання суспільних наслідків від інновації та часу їх настання дасть змогу не лише включати їх у плани реформ, а й визначати терміновість правового регулювання щодо кожної окремо;
удосконалено:

– розуміння законодавчої діяльності, предмет дослідження якої звужено до виду діяльності – методів, способів й інших форм активності суб’єктів у їх комплексній здатності до створення якісного закону. Огляд останніх досліджень засвідчив, що в науковій літературі законодавчою діяльністю часто вважають явище, за ознаками відповідне терміну «законодавчий процес», а саме комплекс заходів, що передують появі закону. Звуження предмета пізнання до способів і засобів як причини та якості закону як наслідку надає можливість отримати вивірені дані й уникнути двозначності тлумачення терміна;

– теоретичні уявлення про сутність закону крізь призму сприйняття закону як джерела інформації, що в письмовій формі повідомляє людині про правило поведінки, а уповноважену особу державної влади – про дії, які вона має вчинити як реакцію на поведінку людини. Така гіпотетична проєкція дає змогу інакше оцінити категорію якості закону в питаннях правореалізації та точності законодавчої техніки;

– обґрунтування можливостей прогнозування в законодавчій діяльності рішення виконавця закону про його дотримання або порушення. У межах теорії прийняття рішення такі дані можуть бути встановлені інструментами статистичних досліджень соціального стану, соціального досвіду, рівня освіти, релігійних переконань соціальної групи, на яку спрямовано дію акта;
– знання про об’єктивні причини збільшення кількості нормативних актів у системі законодавства як наслідок ускладнення структури суспільної організації. Кожна інновація створює новітні об’єкти права, способи їх отримання, породжує нові цінності й здатності до комунікації та соціальної взаємодії. Ці явища створюють нові та змінюють умови наявних правовідносин, що зумовлює потребу правового їх регулювання. Отже, структура суспільної організації в її елементах прямо пропорційно відображається в системі законодавства в кількісних і якісних показниках;
дістало подальший розвиток:

– наукові погляди щодо якості закону в його правовій та соціальній сутності. Виявлено причиново-наслідкову залежність явищ, де соціальний результат стає можливим виключно за умов створення юридичними властивостями закону правила поведінки в реальному житті виконавця. Констатовано ускладнення обох елементів якості закону й підвищення вимог до компетенції в їх розробленні. Висловлено антитезу, що за сучасних умов будь-яке припущення, закладене в юридичну або соціальну складові законопроєкту, завжди є хибним і буде призводити до помилки;
– обґрунтування застосування методу когнітивного моделювання мапи соціальних комунікацій у законодавчій діяльності, де через припущення поведінки виконавця норми в реальному житті вдається встановлювати обставини, які позначаються на якості закону, що переважно не помічали, застосовуючи більш узагальнені підходи.
Практичне значення одержаних результатів. Результати здійсненого дослідження впроваджені та можуть бути використані у:

– науково-дослідній сфері – у загальній теорії права, а також у галузевих юридичних і соціально-політичних науках для подальшого вивчення впливу й наслідків інформаційних технологій на державно-правові явища (акт факультету політології та права Національного педагогічного університету імені М. П. Драгоманова від 23 червня 2021 року);

– сфері правотворчості – як теоретична та практична основа діяльності в законопроєктній роботі (довідка Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України до Європейського Союзу від 29 липня 2021 року № 2907-1); 
– сфері державного управління та розробки державної стратегії – як фундаментальні знання про напрями правового регулювання профільної діяльності (акт державної установи «Національний антарктичний науковий центр» від 27 липня 2021 року № 189).

Апробація результатів дисертації. Основні результати дослідження оприлюднено на міжнародних науково-практичних конференціях й обговорено на засіданнях круглих столів, зокрема: «П’ятнадцяті юридичні читання “Правове забезпечення розвитку освіти і науки в контексті євроінтеграції України”» (Київ, 1–2 квітня 2020 року); «Права дитини в умовах соціально-політичних викликів ХХІ століття» (Київ, 18 листопада 2020 року); «Проблеми реалізації прав та свобод людини в умовах глобалізації» (Київ, 10 грудня 2020 року); «Актуальні дослідження правової та історичної науки» (Тернопіль, 10 лютого 2021 року); «Пріоритетні напрями реформування сучасного законодавства» (Харків, 19–20 лютого 2021 року); «Міжнародні та національні правові виміри забезпечення стабільності» (Львів, 16–17 квітня 2021 року); «Громадянське суспільство як чинник модернізації сучасної держави» (Київ, 20 квітня 2021 року); «Юридичні науки: дослідження та європейські інновації» (Ченстохова, Польща, 23–24 квітня 2021 року); «Теоретичний аналіз та наукові дослідження юридичної науки у ХХІ столітті» (Запоріжжя, 23–24 квітня 2021 року); «Актуальні дослідження правової та історичної науки» (Тернопіль, 14 квітня 2021 року).
Публікації. Основні положення та висновки дисертації висвітлено в 14 наукових публікаціях, серед яких шість наукових статей – у виданнях, що включені МОН України до переліку фахових видань з юридичних наук, одна стаття – в іноземному науковому виданні, сім тез – у збірниках матеріалів науково-практичних конференцій та круглих столів. 
Структура та обсяг дисертації визначені її метою та завданнями. Дисертація складається з анотацій державною та англійською мовами, списку публікацій здобувача за темою дисертації, переліку умовних позначень, вступу, трьох розділів, які охоплюють 9 підрозділів, висновків, списку використаних джерел (165 найменувань на 16 сторінках) і 3 додатки (на 3 сторінках). Повний обсяг дисертації становить 187 сторінок, з них основного тексту – 148 сторінок. 
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано вибір (актуальність) теми дослідження, її зв’язок з науковими темами, планами, програмами, визначено мету і сформульовано перелік завдань відповідно до предмета й об’єкта дослідження, висвітлено методи, наукову новизну отриманих результатів, їх теоретичне та практичне значення, надано відомості щодо апробації результатів дослідження, інформацію про публікації автора, описано структуру дисертації.

Розділ 1 «Теоретико-методологічні засади законодавчої діяльності» має три підрозділи, у яких окреслено теоретичні й методологічні засади законодавчої діяльності, закону та впливу інформаційних технологій на державно-правові явища. 
У підрозділі 1.1 «Теоретичні засади та методологія досліджень законодавчої діяльності» висвітлено теоретичне підґрунтя законодавчої діяльності. Визначено її роль у межах сутності держави як фундаментального середовища існування закону. Здійснено логічний аналіз цього явища від історії формування та дослідження основних концепцій до сучасного рівня організованості процесу. 
Державу розглянуто як автономну соціальну систему, функціонально спрямовану на реалізацію політичної влади над суспільством. Як форму виконання функції держави законодавчу діяльність визначено за циклічною взаємодією системи в системі.
Суспільство є нелінійною динамічною системою, на підставі чого її віднесено до категорії хаосу. Інструментами системи законодавства держава структурує суспільні відносини в більш прогнозовану форму взаємодії. Як динамічна система суспільство змінюється переважно в напрямі ускладнення структури, що впливає на актуальність норм права та знижує прогнозованість наслідків. 

У зіставленні ознак законодавчої діяльності зі спорідненими категоріями теорії права – законодавчого процесу й законотворчості – акцентовано на сутності діяльності як окремого виду активності людини, а також на спеціальному суб’єкті – уповноваженій особі органів державної влади. 

У підрозділі 1.2 «Природа закону як результату законодавчої діяльності» розглянуто теоретичну сутність закону й законодавчої діяльності. 
Перші закони передбачали фіксацію звичаїв у письмовій формі. Це створювало переваги для давніх держав у часово-просторовому вимірі – однаковість правила в різних локаціях і його чинність протягом тривалого проміжку часу. Однак дослідники, наприклад, «Законів Драконта» заперечують їх відповідність звичаям, визнаючи надмірно жорстокими. 
Доведено, що закон є штучним інструментом реалізації влади, зміст якого залежить від суб’єктивного переконання його автора, мотивів і компетенції. Закон є інструментом без власної сутності й мети, який має лише функціональні можливості, що застосовують люди – суб’єкти державної влади. 
Використання гіпотетичних проєкцій сприйняття закону як наказу та як джерела інформації, що в письмовій формі повідомляє людину про модель поведінки, а уповноважену особу органів державної влади – про реакцію на поведінку, яку застосує людина, виявляє важливі елементи сутності закону. Зокрема, сприйняття його формулювання, яке може бути різним у компетентної уповноваженої особи й особи, що не має спеціальної освіти та знань виконавця норми. Така неоднаковість розуміння вимоги закону знижує його юридичну визначеність. Обґрунтовано важливість донесення закону до виконавця, вплив застосованого на виконання норми правила на настання соціального результату.
У підрозділі 1.3 «Вплив інформаційних технологій на законодавчу діяльність» здійснено огляд та аналіз сучасного обґрунтування теорій постіндустріального й інформаційного суспільств. Досліджено теорії модернізації та глобалізації. 
На підставі узагальненого аналізу сучасних досліджень виявлено тенденцію відходу від комплексних теорій у напрямі звуження предмета пізнання переважно на емпіричному рівні. Найпоширенішою темою досліджень останніх років є штучний інтелект, ризики й переваги його застосування в державній сфері від адміністративних послуг до правосуддя та законодавчої діяльності, етичні вимоги і складнощі правового регулювання. Поміж теорій, які іноземні вчені здебільшого використовують у дослідженні цього питання, переважають: теорія інформаційного суспільства; теорія дифузії інновацій; теорія прийняття рішень.
Функціональна спрямованість інформаційних технологій забезпечує комунікативні можливості суспільства до обміну інформацією в просторі та часі. Через таку послідовність подій, як «динаміка розвитку інновацій – поділ праці – ускладнення структури суспільної організації», інформаційні технології впливають на ефективність усіх державно-правових процесів (зокрема й на ефективність законодавчої діяльності), змінюючи умови, у яких вони реалізуються.
Кожна інновація породжує наслідки, пов’язані з виникненням нового об’єкта правового регулювання, необхідністю його дослідження, прийняття рішення щодо ставлення держави, класифікації та інших дій. Інновація створює нові функціональні можливості, змінюючи наявні правовідносини (як криптовалюти, що позначилися на галузях кримінального, корпоративного, податкового, фінансового права).

Розділ 2 «Практика законодавчої діяльності» містить три підрозділи, у яких схарактеризовано категорії якості закону, ефективності й методів законодавчої діяльності, розглянуто психологічні фактори прийняття законодавчих рішень. 
У підрозділі 2.1 «Якість закону та ефективність законодавчої діяльності» ґрунтовно досліджено зазначену категорію. Доведено, що якість закону сприймають у двоєдиності його соціальної та юридичної сутності. 
Лише той закон можна вважати якісним, який виконується суб’єктом в умовах його реального життя, що забезпечує настання запланованого соціального результату. Для розмежування цих категорій набуває актуальності концепція закону, коли де-факто техніка законотворення відповідає на запитання «писати як?», а концепція – «писати що?». 
Закон потлумачено як єдину глобальну подію, що здатна впливати на широкі суспільні кола, тому від якості закону залежать не лише юридичні результати, а й економічні показники ринків тощо. Розглянуто категорії юридичної визначеності. Проаналізовано причини зниження якості закону внаслідок розширення фундаментальної інформаційної бази, на яку орієнтований кожен законодавець, – чинної системи законодавства.
У підрозділі 2.2 «Методи законотворчості та законодавчої техніки» розглянуто практичні методи й засоби законодавчої діяльності в контексті оцінювання їх ефективності. 
У категоріях мети, способу, засобу й інструментів законотворення  увагу акцентовано на їх понятійній визначеності, неврахування якої позначається на якості закону. Окреслено значення послідовності застосування цих категорій. 
Обґрунтовано ефективність застосування методу когнітивного моделювання мапи соціальних комунікацій у законодавчій діяльності, де через припущення поведінки виконавця норми в його реальному житті виявляються важливі обставини, що впливають на ефективність норми.

У підрозділі 2.3 «Прийняття рішень у законодавчій діяльності» досліджено теорію прийняття рішень для усвідомлення психологічно-мотиваційних факторів, які на рішення щодо оцінки законопроєкту з боку законодавця та з позиції виконавця закону підштовхують людину до обрання правила поведінки. 
Розглянуто психологічну теорію права, теорію прийняття рішень, сучасні теоретичні концепції ролі загального й соціального досвіду. 
Основними факторами, що впливають на рішення, є: досвід, який охоплює категорії знання, освіти, фахового рівня володіння інформацією в певній сфері, висновки методу спроб і помилок, переконання; суб’єктивну оцінку дійсності й зовнішніх умов впливу; аналіз інформації за змістом і часом. 

З позиції законодавчої діяльності ці фактори узагальнюють вимоги до компетенції законодавця та умови, що позначаються на якісних характеристиках його рішення як щодо оцінки, так і щодо створення проєкту закону.

З позиції виконавця норми висновком стало усвідомлення, що люди переважно не читають закон, а орієнтуються на події правового характеру, першу ланку яких формує первинний виконавець – здебільшого це посадова особа органів державної влади. Тому й законодавча діяльність має враховувати фактор первинної події, а не текст як наказ. 
Розділ 3 «Вплив інформаційних технологій на ефективність законодавчої діяльності» має три підрозділи, у яких висвітлено вплив на законодавчу діяльність таких наслідків упровадження інформаційних технологій, як ускладнення структури соціальної організації, зміна значення простору й часу; розглянуто використання функціональних можливостей інформаційних технологій для підвищення ефективності законодавчої діяльності. 
У підрозділі 3.1 «Законодавча діяльність в умовах ускладнення структури суспільної організації» досліджено причини ускладнення структури суспільної організації та вплив наслідків цього явища на ефективність законодавчої діяльності.
Висока динаміка розвитку інновацій зумовила стрімке ускладнення структури суспільної організації, що позначилося на ефективності законодавчої діяльності, методи реалізації якої формувалися під інші, менш динамічні умови.

Збільшення кількості елементів комунікації між причиною та наслідком у правових явищах призвело до збільшення кількості помилок у категорії здатності закону до створення соціального результату. Допустимі раніше підходи з припущення причин зниження результативності соціальних процесів нині стали хибними, а істинні причини можна встановлювати виключно на підставі ґрунтовних досліджень.
Об’єктивні причини збільшення кількості нормативних актів у системі законодавства призвели до зростання обсягу інформації, що підлягає аналізу для прийняття виваженого рішення щодо проєкту закону. Висока динаміка поділу праці розширила коло сфер правового регулювання, що потребують спеціальних знань.
У підрозділі 3.2 «Законодавча діяльність в умовах зміни значення простору і часу» переосмислено категорію правового часу, розглянуто проблему скорочення періоду актуальності правової норми й високу динаміку інновацій. 
Інформаційні технології зумовили розширення простору і стиснення часу суспільної комунікації, що спричинило зниження ефективності законодавчої діяльності. Висока динаміка притаманна не лише появі інновацій, а й часу їх поширення в суспільстві та породження наслідків. Інструменти соціальних мереж і месенджерів відкрили можливості в реальному часі, незалежно від місця перебування абонента, обмінюватися даними щодо оцінки закону та його вимог, ефективності правових механізмів, альтернативних визначеній законом моделі поведінки. 
Цей самий фактор через можливості обміну даними в науково-технічній сфері призвів до гіпердинамічного стану інноваційного розвитку. Законодавча діяльність за сучасних підходів опинилася в умовах, на які вона не розрахована.
У підрозділі 3.3 «Підвищення ефективності законодавчої діяльності в умовах розвитку інформаційних технологій» проаналізовано перспективи використання в законодавчій діяльності функціональних можливостей сучасних інформаційних технологій у напрямі підвищення її ефективності. 
Аргументовано, що функціональні можливості штучного інтелекту можуть бути використані для систематизації понятійної бази законодавчої техніки, виявлення правових колізій, аналізу логічної завершеності правових механізмів. 
Констатовано, що програмний код став новим інформаційним джерелом існування правовідносин. На відміну від письмового тексту, він не передбачає застосування принципу стримування та противаг, оскільки лише за визначеним у програмному коді алгоритмом суб’єкт зможе отримати бажаний об’єкт правовідносин. Доведено, що розвиток електронного урядування та розширення кола правовідносин, які відображатимуться в програмі, скорочуватиме кількісну базу законодавства та змінить напрями законодавчої діяльності від регулювання правовідносин до регулювання етики, принципів і правил контролю використання технологій.
ВИСНОВКИ
У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та запропоновано нові способи розв’язання наукового завдання, що полягає в комплексному вивченні законодавчої діяльності під впливом новітніх факторів, які сформувалися внаслідок трансформації соціальних явищ в умовах динамічного розвитку інформаційних технологій, для формування теоретико-правових поглядів і практичних рекомендацій, спрямованих на вдосконалення нормотворчого процесу й підвищення якості закону. Відповідно до поставлених завдань дослідження сформульовано такі висновки:
1. Законодавча діяльність є видом активності уповноважених суб’єктів, що спрямована на прийняття закону як нормативного акта вищої юридичної сили. Законодавча діяльність є формою реалізації функцій держави. З-поміж ключових її ознак виокремлено такі: діяльність – вид активності, складовими елементами та предметом дослідження якого є застосовані засоби й методи в їх впливі на якісні характеристики закону. За цією ознакою законодавча діяльність відрізняється від законодавчого процесу, який є цілісним явищем у послідовності подій, за дотримання яких письмовий текст набуває форми закону; спеціальний суб’єкт – посадові особи органів державної влади, уповноважені до окремих актів законодавчої діяльності. Ця ознака відрізняє діяльність від законотворчості як активності будь-якої особи в напрямі створення тексту законопроєкту. Крім того, за переліком повноважень спеціального суб’єкта діяльність має значно ширші межі, що охоплюють не лише етапи складання тексту та формування змісту, а й категорії реалізації законодавчої ініціативи, формування концепції закону та набуття чинності.
2. Закон є основним джерелом права, нормативно-правовим актом вищої юридичної сили. Однак це визначення характеризує форму закону, якої набуває письмовий текст унаслідок дотримання послідовності процедур законодавчого процесу. Як штучне явище закон наділений функціональними можливостями. Структурно сучасний закон переважно відображає складну змістовну конструкцію інститутів, норм, термінів, що утворюють логічну послідовність вимог до правил поведінки в широкому колі правовідносин. Якісні ж характеристики закону втілені в його змісті, розроблення якого визначає концепцію законопроєкту – містить мету й способи її досягнення та інструменти законодавчої техніки у формуванні норм. Важливим є усвідомлення закону як елементу загальної системи законодавства, що формує вимогу до гармонійної відповідності його положень іншим нормативним актам. Законодавча діяльність у своїх складових спрямована на врахування: соціального стану, на зміну якого спрямовано акт, і способів його досягнення; встановлення повного кола правовідносин цієї сфери; комплексної оцінки системи законодавства й вимоги споріднених за сферою відносин актів; дотримання структурних вимог до закону та відповідність формулювання норм вимогам законодавчої техніки.
3. Власне закон став можливим завдяки такій інформаційній технології, як писемність. Незалежно від рівня розвитку інформаційних технологій, вони завжди позначаються на ефективності законодавчої діяльності безпосередньо й опосередковано, здійснюючи:

– прямий вплив – інформаційні технології та їх продукти як об’єкти правового регулювання; використання функціональних можливостей інформаційних технологій для підвищення ефективності законодавчої діяльності;

– опосередкований вплив – через забезпечення динаміки ускладнення структури суспільної організації  визначають обсяг інформації, яка підлягає аналізу та врахуванню під час розроблення проєкту нормативного акта, кількість, обсяг змісту й динаміки накопичення нормативних актів у системі законодавства, а також юридичної термінологічної бази; через стиснення часу обміну даними визначають навантаження завдань у часі й здатність до оцінювання якісних характеристик явищ, кількість і динаміку виникнення нових об’єктів правового регулювання, а також зміни умов існування правової норми, що впливає на її актуальність у часі.

4. Ефективною є законодавча діяльність, що охоплює комплекс способів, прийомів, методів, результатом застосування яких є створення якісного закону. Якість закону слід оцінювати у двоєдиності його юридичних і соціальних властивостей. Зазначені категорії пов’язані причиново-наслідковим зв’язком, де лише за умови забезпечення юридичної якості нормативного акта, що полягає в його здатності до створення правила поведінки в реальному житті виконавців, стає можливим настання соціального результату. 
5. Основним методом законодавчої діяльності є дотримання послідовності дій у створенні закону: мета – спосіб її досягнення – засіб – інструмент; під час оцінювання проєкту нормативного акта у зворотному напрямі: норма – необхідні засоби – спровоковані нею події – змінений суспільний стан. Практичним недоліком методу є подвійність тлумачення змісту його елементів. Для подолання проблеми запропоновано звуження їх дефініцій до головних відмінностей, де мета – сталий стан, у якому соціальна група має опинитися; спосіб – динамічне явище, спрямоване на створення соціального стану; засіб – ресурси, необхідні для реалізації способу; інструменти – безпосередня норма права, спрямована на створення правила поведінки, унаслідок якого реалізується спосіб. 
Акцентовано на ефективності методу когнітивного моделювання мапи соціальних комунікацій у законодавчій діяльності, де через припущення поведінки виконавця норми в його реальному житті виявляються важливі обставини, що позначаються на ефективності норми.


Загальний огляд методів законодавчої діяльності в сучасних умовах засвідчує можливості підвищення її ефективності шляхом розширення предмета пізнання. Зокрема, законодавча діяльність існує в інтервалі від моменту реалізації права законодавчої ініціативи до моменту набуття законом чинності. Такі обмеження позбавляють законодавця можливостей оцінювати об’єктивні передумови законодавчої ініціативи та контролювати виконання закону на практиці. Унаслідок цього втрачається емпірична база більш вивіреного знання закономірностей правового регулювання. Для розв’язання цієї проблеми запропоновано поняття законодавчої інженерії як спеціалізованого комплексного підходу до законодавчої діяльності в циклічній складовій регулювання правовідносин.
6. З позиції законодавця на прийнятті рішення щодо оцінювання проєкту закону позначаються такі фактори: досвід, який охоплює освіту, стаж у певному виді діяльності, особисті переконання; обсяг і повнота інформації, аналіз якої необхідний для прийняття виваженого рішення (у законодавчій діяльності ця категорія передбачає деталізовану інформацію про регулювання споріднених правовідносин в інших нормативних актах і знання у сфері, на регулювання якої спрямовано законопроєкт); час на аналіз доступної інформації; узгодження позицій із зацікавленими соціальними групами, іншими законодавцями.

З позиції виконавця закону він ґрунтується на тих самих факторах, приймаючи рішення про дотримання або порушення вимог нормативного акта в конкретних обставинах свого життя. Для законодавчої діяльності ці дані можуть бути встановлено шляхом статистичного аналізу соціальної групи, на яку спрямовано проєкт закону, щодо рівня освіти, переконань й обставин соціального досвіду. Зазначені дані можуть бути використано для підвищення здатності виконавця приймати вимоги закону.
7. Складність структури суспільної організації є наслідком розвитку інформаційних технологій, своєю чергою цей фактор позначається на законодавчій діяльності, створюючи об’єктивні передумови для збільшення кількості нормативних актів. Кожна інновація створює новітні об’єкти права, способи їх отримання, породжує нові цінності й здатності до комунікації та соціальної взаємодії. Виникають нові, змінюються наявні правовідносини, що зумовлює потребу правового їх регулювання. Тож структура суспільної організації в її елементах прямо пропорційно відображається в системі законодавства в кількісних і якісних показниках нормативних актів. Цей показник також впливає на ефективність законодавчої діяльності внаслідок збільшення обсягу інформації, яка підлягає аналізу в процесі розроблення та прийняття рішення стосовно проєкту закону. Сучасний стан засвідчує не лише складну структуру, а й високу динаміку її ускладнення, що обмежує здатність законодавця до аналізу інформації таких масштабів, знижуючи якісні показники прийнятих законів. 
8. Виведення комунікації між людьми, що в просторі перебувають у віддалених локаціях, у реальний час створило гіпердинамічну модель виникнення інновацій, новітніх практик соціальної взаємодії, що зумовило зміни наявних правовідносин. Це стиснуло часовий вимір появи нових і зміни наявних об’єктів права. Законодавча діяльність тепер реалізується в умовах, коли збільшилася кількість нових об’єктів, які потребують регулювання, зріс обсяг інформації, що потребує аналізу, і на виконання цих процесів скоротився час для прийняття рішення. Наслідком цих явищ стало зниження якості законів й ефективності законодавчої діяльності. Помилки в законодавчій техніці, правові колізії, неврахування об’єктивних умов, у яких виконавець має застосовувати норму, або помилки щодо причин, що провокують проблему, на усунення якої спрямовано проєкт закону, – більшість цих помилок має за об’єктивну причину динаміку розвитку інформаційних технологій та неврахування їх опосередкованого впливу на ефективність законодавчої діяльності. 
9. Пропозиціями з удосконалення законодавчої діяльності в новітніх умовах можуть бути:

– обмеження права законодавчої ініціативи через розроблення стратегій законотворчої діяльності, що відповідають виключно плану реформ. Це зменшить кількість заздалегідь неприпустимих законодавчих ініціатив, які відволікають парламентарів і примушують затрачати значну частину робочого часу на аналіз і розроблення проєктів законів, що не мають політичної або компетентної перспективи прийняття. Зекономлений час спрямовуватимуть на ретельніше дослідження запланованих проєктів;

– формалізація спеціалізації законотворчості як окремого фаху юридичної практики, що дасть змогу систематизувати доступ компетентних експертів до законодавчої діяльності;

– включення додаткового елементу законодавчого процесу – дослідження та виявлення істинних причин проблеми, що потребує розв’язання інструментами законодавчого регулювання;

– структуризація процесу виявлення нових об’єктів, які потребують правового регулювання, оцінювання їхніх якісних характеристик і наслідків, що допоможе отримати формалізовані дані про терміновість розгляду цього питання;

– визначення показників ефективності реалізації закону, що дасть змогу вдосконалювати ефективність законодавчої діяльності на емпіричному рівні через накопичення та узагальнення досвіду спроб і помилок його реалізації на практиці;

– розроблення стратегії застосування штучного інтелекту в державній сфері, визначення етичних принципів і стандартів його використання, плану прийняття необхідних нормативних актів;

– упровадження інформаційних технологій, зокрема таких, що ґрунтуються на штучному інтелекті, у сферу державного регулювання, що зменшить кількість нормативних актів і сприятиме спрощенню системи законодавства;

– розширення меж застосування інструментів програмного забезпечення, спрямованих на підвищення ефективності законодавчої діяльності. 
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У дисертації досліджено проблематику ефективності законодавчої діяльності під впливом факторів соціальних трансформацій, що виникли внаслідок динамічного розвитку інформаційних технологій. Обґрунтовано, що сучасний законодавець повинен ураховувати новітні інструменти соціального діалогу, оскільки змінилися значення актуальності норми в категоріях часу та простору, ускладнилася структура соціальної організації, а програмний код може виключати потребу в державному примусі, створюючи єдиноможливий алгоритм правовідносин. 

Розглянуто новітні фактори, що позначаються на ефективності законодавчої діяльності, запропоновано практичні шляхи її вдосконалення.
Ключові слова: законодавча діяльність, законотворчість, інформаційні технології, інформаційне суспільство, постіндустріальне суспільство, глобальний форум. 
АННОТАЦИЯ

Сергеев К. А. Законодательная деятельность в условиях динамического развития информационных технологий. – Квалификационный научный труд на правах рукописи.

Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.01 – теория и история государства и права; история политических и правовых учений. – Национальный педагогический университет им. М. П. Драгоманова; Национальная академия внутренних дел, Киев, 2021.

В диссертации исследована эффективность законодательной деятельности под влиянием факторов социальных трансформаций, возникших в результате динамического развития информационных технологий. Обосновано, что современный законодатель должен учитывать новейшие инструменты социального диалога, поскольку изменились значения актуальности нормы в категориях пространства и времени, усложнилась структура социальной организации, а программный код может исключать необходимость государственного принуждения, создавая единственно возможный алгоритм правоотношений.

Рассмотрены новейшие факторы, влияющие на эффективность законодательной деятельности, предложены практические пути ее совершенствования.
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In the dissertation the efficiency of legislative activity under the influence of the factors of social transformations which have arisen owing to dynamic development of information technologies is investigated. The modern state governs a different type of society than in previous eras. Focused on creating a quality law, it needs to change the doctrinal standards of legislative activity in order to adapt them to the latest conditions of objective reality in which the law exists and is implemented.

The high dynamics of information technology development contributes to the formation of a revolutionary new structure of social organization, which has changed the usual order of relations. The modern legislator is forced to take into account the newest tools of social dialogue, where the law has ceased to be the only event of a legal nature, forcing people in different locations of the state to adhere to the same rule of conduct. This is a reality where the social group is able to independently coordinate the form of communication in order to obtain the desired result in real time and in the global space. Where legal relationships can change more quickly than the procedure for adopting an act, and a program code can eliminate the need for state coercion, creating the only possible algorithm for legal relationships, which the subjects are simply incapable to violate. In such circumstances, the creation of a quality law is impossible without a detailed study of the transformation of these social phenomena as factors influencing the implementation of legislative activity. 

In the dissertation, the state is considered as one of the most complex social systems, which, with the help of centralized management, is aimed at coordinating members of society with each other to ensure their life activity. And the system of legislation is investigated from the projection of its ability to create a structure of public organization in a certain territory – a network of communications of individuals and different forms of their associations, which in a complex sequence of causal relationships ensures the ability of each individual to self-fulfill their own potential. 

From these fundamental projections, the factors of social organization of post-industrial society, their influence on legislative activity are considered. 

A special role in such instruments was played by the emergence of a global forum factor – the ability to conduct collective dialogue in real time and global space – a communication tool that allows the social group to independently implement the latest rules of behavior outside the will of the state and which has no analogues in previous epochs of human existence. 

Another factor was the excessive dynamics of changes over time. A factor that is extremely important for legislative activity, the essence of which is to formulate rules in the future and their long-term application. 

The factor of the systems complication caused the quality of the legislation to decline. Anything that seems obvious from now on is warranted by erroneous assumptions, while ascertaining the true causes of the problem, which requires legislative regulation, is possible only through a qualitative study of the communications system of the regulated sphere of relations. 

Legislative work is aimed at forming a system of sequence links of a social group’s communication, which results in the achievement of results in the form of changes in the social, political, state, and social order. In the conditions of dynamic development of information technologies, new requirements have been posed before the parliaments – to reduce the time for adoption of the law, increase the competence of the legislator, and technologization of the legislative process.
The study highlights the latest factors that affect the effectiveness of legislative activities and suggests practical ways to improve it, in the direction of creating a quality law in modern conditions. 
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