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Особи, які вчиняють корупційні злочини не притягуються до 
кримінальної відповідальності, а кошти і майно здобуті незаконним 
шляхом залишаються у їхньому розпорядженні. Більше того, цих осіб 
судді навіть не відстороняють від займаних посад на час проведення 
досудового розслідування, тим самим даючи їм змогу продовжувати 
свою злочинну діяльність і впливати на учасників кримінального 
процесу.  

Усе це наводить на висновок, що антикорупційна реформа в 
Україні повноцінно не реалізована на практиці, носить несистемний 
характер, і відповідно її ефективність низька. Хоча із запуском 
Вищого антикорупційного суду є надія, що ситуація кардинально 
зміниться на краще.  
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ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ  
В УКРАЇНІ 

Корупція – негативне явище, що притаманне всім країнам. 
Своїми коренями корупція сягає у сиву давнину, настільки давно, що 
може здаватися, що це ганебне явище виникло разом з появою перших 
цивілізацій. 

В сучасному світі найбільших своїх проявів корупція завжди 
набувала в період модернізації країни.  

За результатами вимірювання Transparency International світового 
Індексу сприйняття корупції CPI у 2018 році індекс CPI України складає 
27 балів зі 100 можливих, що лише на 1 бал більше, ніж минулого року. 
У всесвітньому рейтингу Україна посідає 130 місце зі 168 позицій.  
У минулому році країна була на 142-му місці зі 175 позицій. 
Найкорупційнішими країнами світу були визначені Північна Корея та 
Сомалі із 8 балами. Найближчими сусідами України за ганебним 
антикорупційним індексом 27 балів є Іран, Камерун, Непал, Нікарагуа і 
Парагвай [2].  

Відсутність результатів системної боротьби з корупцією, 
призводить до зневіри суспільства, зменшення інвестиційної 
привабливості, та бажання європейських та світових фундацій 
працювати з Україною на різних рівнях. Постійні корупційні скандали 
та відсутність політичної волі в боротьбі з корупцією, призводять до 
відкидання України на цивілізаційну обочину, та зменшення 
можливостей геополітичного, економічного та інших проривів держави. 
Протидія корупції в Україні ускладнюється тим, що корупційні 
стосунки набули поширення на всіх рівнях державної влади та 
управління, в політичному процесі загалом. Нею вражені практично всі 
гілки влади і владні інститути, органи місцевого самоврядування. 
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Ефективність антикорупційних рішень, які приймають на вищому 
державному рівні, нівелюється внаслідок їх свідомого блокування чи 
нехтування. 

Поширення корупційних способів вирішення політичних, 
економічних і соціальних питань, правових спорів дає підстави дійти 
висновку про системність корупції в усіх сферах державного й 
суспільного життя, і навіть про загрозу формування в Україні певної 
«корупційної культури», коли у свідомості громадян окремі посади 
асоціюються з можливостями отримання незаконної вигоди. 
Створюється та легендується (легітимізується у свідомості громадян) 
осучаснена система т.з. «кормления» залежно від посади та місця в 
корупційній ієрархії. 

Сучасний світ давно визнав корупцію глобальною проблемою. 
Найкращих результатів у боротьбі з корупційними проявами  досягли 
Данія, Фінляндія та Швеція, які є трійкою лідерів у антикорупційному 
рейтингу CPI 2018 року з 91, 90 і 89 балами відповідно [2].  

18 жовтня 2006 року в Україні була ратифікована Конвенція ООН 
проти корупції. Приєднання України до міжнародної спільноти у цьому 
питанні мало на меті сприяння «затвердженню позитивного іміджу 
України, як держави, де створюється сприятливий політичний клімат 
для широкомасштабної, взаємовигідної співпраці зі всіма країнами, у 
тому числі і в питаннях протидії корупції і іншим правопорушенням, які 
безпосередньо повʼязані з нею» [1]. Однак ратифікація конвенції ніяк не 
вплинула на рівень корупції в країні. Була створена правова база для 
здійснення антикорупційної політики, але вона не працювала через те, 
що принцип верховенства права, задекларований в Конституції України, 
не є основним принципом застосування закону в Україні. 

Системна боротьба з корупцією потребує належної 
інституалізації цього процесу. Важливим є реалізація низки завдань у 
сфері антикорупційної політики, які поки що не реалізовано жодним 
органом держави, зокрема проведення на постійній основі оцінки стану 
справ з корупцією, моніторингу реалізації державної антикорупційної 
політики, формування світогляду неприйняття корупції. Таке 
оцінювання здійснюється неурядовими організаціями та громадськими 
обʼєднаннями, але інструментів врахування цих досліджень в роботі 
органів публічної влади немає.  

Одним із шляхів підвищення ефективності протидії корупції є 
інституційна реформа органів, що здійснюють досудове розслідування і 
кримінальне переслідування у справах про корупційні злочини. Тому 
парламент схвалив створення нового автономного органу (поза 
системою існуючих правоохоронних органів), основною функцією 
якого буде виявлення і розслідування корупційних злочинів, що 
становлять особливу суспільну небезпеку – Національне 
антикорупційне бюро України. 

Іншим кроком у інституціоналізації механізму протидії 
корупційним діянням було створення Національного агентства з питань 



119 

запобігання корупції (НАЗК), центрального органу виконавчої влади 
України зі спеціальним статусом, який забезпечує формування та 
реалізує державну антикорупційну політику. Великою проблемою на 
шляху формування та функціонування нових органів є те, що 
високопосадовці, на яких поширюється сфера повноважень нових 
органів, хочуть зберегти свій вплив на ці процеси. 

Не можемо не погодитись з В.М. Пасічником, що 
безпосередньою умовою успіху боротьби з корупцією є посилення 
покарання за корупцію, запровадження кримінальної відповідальності 
за вчинення цього злочину [3, с.6] . Так у Грузії боротьба з корупцією 
дала позитивні результати, оскільки широко використовувалися арешти 
та звільнення з роботи, зокрема протягом короткого проміжку часу були 
звільнені щонайменше 15 тисяч поліцейських та майже 40% 
службовців; а в Китаї за відмивання брудних грошей, за отримання 
хабарів або вчинення іншого корупційного вчинку чекає публічна 
страта та конфіскація всього майна. У Франції, коли до влади прийшов 
генерал Ш. де Голь, в один день були звільнені усі судді цієї країни. 
Цікавим також є досвід Ізраїлю, який завдяки значним соціальним 
пільгам для чиновників і суровому покаранню у разі виявлення 
корупційних діянь досягнув такого рівня, коли корупція практично 
відсутня, а також Німеччини, де основою боротьби з корупцією було 
завдання знищення матеріальної бази злочинних угруповань, що 
досягається конфіскацією майна і створенням належної правової бази 
для унеможливлення відмивання «брудних» грошей у цій країні. 

Такі радикальні заходи потрібно застосовувати також в Україні.  
Значно більших результатів в реалізації антикорупційної політики 

можна досягти, якщо залучати неурядові, громадські організації.  
Одним з найбільш істотних чинників у подоланні корупції є 

ставлення населення до цієї проблеми. Як свідчать результати 
досліджень, проведених в Україні протягом останніх років, більше 
половини населення схильне до вчинення корупційних правопорушень 
у разі, якщо це може сприяти розвʼязанню проблеми. Крім того, значна 
частка населення з огляду на брак відповідних знань не кваліфікує певні 
види поведінки як корупційні, усвідомлюючи при цьому 
невідповідність такої поведінки нормам моралі чи професійної етики. За 
умови ефективної розʼяснювальної роботи населення може змінити 
ставлення до такої практики як до неприйнятної корупційної і, таким 
чином, антикорупційний потенціал суспільства значно зросте. 

Виходячи з вище наведеного, можна зробити висновок, що 
ефективність протидії та запобігання корупції в органах публічної влади 
залежить від чотирьох головних складових: 

1) наявності належної правової бази антикорупційного спрямування; 
2) ефективного і повного її застосування; 
3) розвитку системи громадського контролю та формування 

антикорупційної громадської свідомості; 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD_%D0%B2%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D1%87%D0%BE%D1%97_%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8
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4) організаційно-управлінського забезпечення антикорупційної 
діяльності. 

Перше, що необхідно Україні для ефективної реалізації 
антикорупційної політики – це політична воля, усвідомлення того, що 
це треба Україні, і що за нас це ніхто не зробить. По-друге, принцип 
верховенства права повинен бути не просто декларацією, а реально 
діяти на всіх рівнях здійснення влади. По-третє, тісна співпраця з 
неурядовими організаціями є запорукою здійснення громадського 
контролю та формування у громадян свідомого негативного ставлення 
до корупційних проявів. 

Корупцію неможливо знищити в якомусь конкретному 
публічному органі, або за допомогою лише одного органу. Це явище 
системне і тому долати його треба також гуртом і системно. 
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Протидія корупції включає комплекс заходів різної міри впливу, 
спрямованих на: діагностику, профілактику, запобігання, виявлення та 
припинення корупційних діянь; притягнення корупціонерів до 
відповідальності; формування негативного ставлення громадськості до 
корупції та корупціонерів. 

Науково-аналітичний супровід державної антикорупційної 
політики – комплексний, системний, перманентний багаторівневий 
процес, спрямований на підвищення ефективності заходів 
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