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Heo6ximH0 nependoavunuTI agMIHICTPATUBHY
BIJIIOBIIAJIBHICTD OATHKIB, 34 3asIBOI0 AKUX JITH 3HAXOOATHCI B
IIeHTpax comianpHol peabimiramii (y Buriami mrpadis, a mia
TUX XTO HE CIPOMOKHHHA IX CIUIATUTH — y BUIVIAOL
IPOMAICHKUX POOIT).
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~IIpobeMaTrKA TACHBHOTO Xa0apHUIITBA B MOJIIIHi~
~Problematyka lapownictwa biernego w policji~

ITopeica M. (Porwisz M.), crapmmii BukIamad IHCTHUTYTY
JIOCJTI?KeHb OPraHi30BaHOI 3JIOYMHHOCTI Ta Tepopuamy Buroi
mrosu nomimii B M. lurao (Pecmy6mika Ilosbmia), morTOp
mpaBa, HaJKoMicap ITOJTIITiT

JlormoBige mpHcBAYEHO aKTyAa/IBHIE IPoOIeMI — I0J0IAHHID
xabapHuTea B rouingli Pecyomirm ITloeina, 30kpema ogHOMY
13 ii acmerTiB Tak 3BAHOMY (IIACHBHOMY Xa0apHHIITBY?.
Koracagiropano BHgm  Takoro  MIAXparcTBO,  HABEJCHO
HOparKTHYHI TOPATH 00 IPOPLIAKTHEH ABHIINA Xa0aPHHI[TBA
B IIPABOOXOPOHHHX OPraHax, 3aIlpOIIOHOBAHO 3MIHH IO
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yHHHOr0 3aroHonascrBa Pecmyomixm [loasia, Are peryimoe
JIA/IBHICTE ITOJIIIIII.

Wstep

Problematyka przestepstw popelianych przez
funkcjonariuszy  Policji  bulwersuje opinie  publiczna.
Wspoélczednie zwraca sie coraz wieksza uwage na tzw. «deficyt
poczucia bezpieczenstwa» wéréd spoleczenstwa. Poprzez
naduzycie witadzy funkcjonariuszy Policji, a niewatpliwie
korupcje mozna sklasyfikowaé jako forme naduzycia wiladzy,
spoleczenstwo traci zaufanie do instytucji panstwowych, ktore
staja sie niewiarygodne. Trudno oczekiwaé od obywateli
dziatan zgodnych z prawem, jezeli funkcjonuje stuzba, ktéra
nie  jest  skutecznym  straznikiem  (egzekutorem)
funkcjonujacego prawa i pozadanych wzorcéw zachowan oraz
ktéra sama dziata niepraworzadnie. Nalezy, bowiem pamietac,
ze dzialania stuzby ksztaltuja autorytet panstwa. W
szczegblnoécl nagltadniane sa przez media przypadki korupcji
funkcjonariuszy organéw $écigania. Te niepokojace informacje
poddawane sg dyskusji w gronie teoretykéw 1 praktykow,
analizom w aspekcie przyczynowo$ci wystepowania tego
negatywnego zjawiska, jak réwniez konstruowane sa
mechanizmy przeciwdzialania takim negatywnym zjawiskom.
Oczywiscie tak nakreslone tresci sa nader istotne, bowiem
zapobieganie wszelkim zjawiskom kryminogennym stanowi
jeden z filaréw zwalczania przestepczoSci.

Podmiot tapownictwa biernego

Przestepstwo lapownictwa biernego stypizowane jest w art.
228 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny [1]. Przepis
art. 228 k.k. penalizuje przestepstwo sprzedajnoSci osoby
pelniacej funkcje publiczna, w jednym typie podstawowym (§ 1),
jednym typie uprzywilejowanym (§ 2) i trzech kwalifikowanych
(§ 3-5) [2]. Typ uprzywilejowany to wypadek mniejszej wagi
przestepstwa lapownictwa biernego. Typ kwalifikowany
przestepstwa lapownictwa biernego ujety w § 3 dotyczy
przyjecia korzysci lub jej obietnicy za zachowanie stanowiace
naruszenie przepisOw prawa. Natomiast typ kwalifikowany
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ujety w § 4 — okresla przestepstwo wymuszenia tapowki. Typ
kwalifikowany z§ 5 dotyczy przyjecia korzySci majatkowe]
znacznej wartosci lub jej obietnice. Natomiast art. 228 § 6
wlacza w obszar kazdego z typoéw przestepstwa ujetych w art.
228 § 1-5 typy lapownictwa biernego zwigzane z pelnieniem
funkecji  publicznej] w panstwie obcym lub  organizacji
miedzynarodowej.

Podmiotem przestepstwa jest osoba pelniaca funkcje
publiczna. W aktualnie obowiazujacym kodeksie karnym
wystepuja, pojecia zaréwno osoby petniacej funkcje publiczng jak
1 funkcjonariusza publicznego. Ustawowe objasnienie tych
terminéw znajduje sie w kodeksie karnym w art. 115 § 19 (osoba
pelniaca funkcje publiczna) i 115 § 13 (funkcjonariusz
publiczny).

Zatem zgodnie z regulacja zawarta w art. 115 § 19 k.k.
osoba pelniaca funkcje publiczna jest:

1. funkcjonariusz publiczny,

2. czlonek organu samorzadowego,

3. osoba  zatrudniona = w jednostce  organizacyjnej
dysponujacej $rodkami publicznymi, chyba, ze wykonuje
wylacznie czynnoéci ustugowe,

4. atakze inna osoba, ktérej uprawnienia i1 obowiazki
w zakresie dziatalnosci publicznej sa okreélane lub uznane
przez ustawe lub wiazaca Rzeczypospolita Polska umowe
miedzynarodowa,.

Ustawodawca w powyzsze] regulacji wskazuje  krag
podmiotéw bedacych osobami pelniacymi funkcje publiczna. Do
tych podmiotéw zalicza réwniez funkcjonariusza publicznego, a
wiec podmioty wymienione w art. 115 § 13 kk. W Swietle
kodeksu karnego funkcjonariuszem publicznym jest osoba
wskazana w zamknietym katalogu umieszczonym w art. 115 §
13 k.k. Przepis tego artykulu stanowi, ze funkcjonariuszem
publicznym jest: Prezydent Rzeczypospolite] Polskiej, posel,
senator, radny, posel do Parlamentu Europejskiego, sedzia,
tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu
postepowania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad
finansowym organem postepowania przygotowawczego. Do
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grona funkcjonariuszy publicznych ustawodawca zalicza tez
takie podmioty jak: notariusz, komornik, kurator sadowy,
syndyk, nadzorca sadowy 1 zarzadca, osoba orzekajaca w
organach dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie ustawy,
osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego
organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze
pelni wylacznie czynnos$ci ustugowe, a takze inna osoba w
zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji
administracyjnych. Ponadto funkcjonariuszem publicznym jest
osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub
organu Kkontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni
wylacznie czynnoéci uslugowe, osoba zajmujaca kierownicze
stanowisko w 1Innej instytucji panstwowej. Funkcjonariusz
policji réwniez znajduje sie w katalogu podmiotéow zaliczonych
do funkcjonariuszy publicznych, okreslony w ustawie jako
funkcjonariusz organu powolanego do ochrony bezpieczenstwa
publicznego.  Funkcjonariuszem  publicznym jest takze
funkcjonariusz Stuzby Wieziennej, osoba petnigca czynna, stuzbe
wojskowa, jak rowniez pracownik miedzynarodowego trybunatu
karnego, chyba ze pelni wylacznie czynnos$ci ustugowe.

Reasumujac mozna wskazaé, i1z jednym z kryteriéw
decydujacych o przynaleznoSci do grupy funkcjonariuszy
publicznych, o ktérych mowa w art. 115 § 13 k.k.jest
wykonywanie pewnych funkcji czy zawodéw [1].

Identyfikacja obszaréw problemowych

Identyfikujac zZrédla przestepczosci w Policji wskazaé
nalezy aspekty organizacyjne, w tym zarzadzanie personelem
oraz sprawowanie nadzoru na czynno$ciami stuzbowymi.
Niemniej istotne sa kwestie zwiazane =z edukacja
funkcjonariuszy Policji w zakresie aspektow prawnych i
etycznych pelnienia stuzby, relacji z obywatelami czy
przedstawicielami mediéw. Dokonujac analizy czynnikéw
determinujacych bezprawne zachowania w Policji, mozna
stworzy¢ uktad wzajemnie wplywajacych na siebie elementéw,
ktére bezposrednio, badz posrednio przyczyniaja sie do
wystepowania takich zjawisk. Ponizej zostaly wymienione
mankamenty w funkcjonowaniu Policji.
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1. Mankamenty  organizacyjne (relacje zawodowe i
zarzadzanie zasobami ludzkimi):

—zmowa milczenia, falszywie pojmowana solidarnosé
zawodowa — tzw. «niebieska §ciana» rozumiana jako obawa o
wizerunek swdj, czy jednostki,

—blokowanie inicjatyw,

—brak wspoélpracy miedzy funkcjonariuszami,

—presja na osiggniecie wymiernych rezultatow,

—brak czytelnej $ciezki kariery zawodowej,

—niedostateczne przeszkolenie przelozonych w zakresie
zarzadzania zasobami ludzkimi,

—staby nadzor przelozonego nad podwladnymi, brak
wlasciwej reakeji przetozonych na sygnaly Swiadczace o
nieprawidlowym zachowaniu,

—brak regulacji prawnych dotyczacych rejestracyi czynnosci
policyjnych (monitoringu),

—brak specjalizacji zawodowej,

—frustracja zawodowa (warunki pracy, biurokracja, stabe
osiagniecia w stuzbie),

—stres towarzyszacy realizacji zadan stuzbowych.

2. Problemy o charakterze edukacyjnym funkcjonariuszy
Poligji:

—niedostateczne  przygotowanie  funkcjonariuszy —w
aspekcie psychologii  przeprowadzania  interwencji,
asertywnosci, taktyki 1 techniki interwencji, mediacji,

—brak wiedzy 1 umiejetnoSci wykonywania czynnos$ci
procesowych z udzialem pokrzywdzonych, §wiadkow,
podejrzanych,

-brak  szkolen  specjalistycznych,  wyposazajacych
funkcjonariuszy w wiedze niezbedna do realizacji zadan na
zajmowanym stanowisku stuzbowym,

—brak praktycznego przygotowania funkcjonariuszy,
bedacych w stuzbie przygotowawcze] i1 funkcjonariuszy z
krétkim stazem stuzby,

—brak szkolen doraznych prowadzonych przez specjalistéw
w zakresie zwalczania przestepczos$cl zorganizowanej,

33



Tendepni  OemepmiHAWMU — SWUHEHHS. HACUAbCTIEA Y CiM'i md  1paeosi O0CHO8U Npomuoii:
Mamepiaru MUKHAPOOHOT HayKoeo-npakmuynoi Inmeprem-Kongepenuii

—brak  wspélnych  szkolen dla  funkcjonariuszy,
prokuratorow 1 sedziéw.

3. Zagadnienia relacja Policji ze spoleczenstwem:

—niezglaszanie przez obywateli zdarzen generujacych tzw.
ciemna, liczbe przestepstw,

—niska $wiadomos¢ ogétu spoleczenstwa.

4. Problematyka relacji z mediami:

—«ferowanie» wyrokéw przez media przed wydaniem
rozstrzygnie¢ przez sady, przedstawianie sytuacji tylko z
perspektywy jedne;j strony, tworzenie reportazy
wypaczajacych rzeczywisto$é w celu zwiekszenia ogladalnosci
— W ten sposob kreowanie negatywnego wizerunku Policji.

Dostrzezone 1 wskazane powyze] mankamenty pelnienia
stuzby  wymuszaja  potrzebe konstruowania  $rodkow
zaradczych w nastepujacych obszarach:

1. Zakres przedmiotowy szkolenia funkcjonariuszy policji:

—taktyka 1 techniki interwencji oraz prowadzenia
przestuchan,

—ochrona praw czlowieka,

—zasady etyki zawodowe]j policjanta,

~konsekwencje prawne (karne, administracyjne, cywilne)
niewlasciwych zachowan policjantéw,

—kompetencji  interpersonalnych  oraz  umiejetnosci
radzenia sobie z negatywnymi emocjami.

Zasadne bytoby wprowadzenie systemu przeciwdzialania
niepozadanym zachowaniom w policji. Osiagniecie tego celu
mozliwe jest poprzez stworzenie spdjnego  systemu
wielokierunkowych dziatan, majacych na celu
przeciwdzialanie naduzyciom, nieprawidlowos$ciom 1
dysfunkcjom w poszczegdlnych jednostkach policji. W ramach
tego systemu zasadne jest realizowanie:

—warsztatow dla kadry kierowniczej, ktorych celem jest
rozwijanie umiejetnosci ksztaltowania standardow
zawodowych w jednostce poprzez wlasciwe reagowanie na
niepozadane zachowania podwtadnych,

—dokonywanie opracowan, zestawien, statystyk m. in. na
podstawie badan empirycznych skarg, danych z postepowan,
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doniesien medialnych; informacje te moga by¢ Zrodlem
wykorzystywanym m.in. w procesie doskonalenia zawodowego
policjantow,

—monitorowanie negatywnych zjawisk na sluzbie 1
dokonywanie ich analizy.

Zakonczenie

Tytulem zakonczenia wspomnie¢ nalezy o jednej z
mozliwoéci przeciwdziatania 1 zwalczania tego zjawiska. W
kontekscie przedmiotowych rozwazan niezwykle istotna jest
rola panstwa, ktore poprzez swoje agendy podejmuje dziatania
majace na celu zwalczanie  korupcji. W zakresie
przeciwdziatania przestepstwom sprzedajnosci konieczna jest
wspoétpraca wyspecjalizowanych stuzb Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, jak rowniez dziatajacego w strukturach
Policji, Biura Spraw Wewnetrznych. Zadaniem ostatniej ze
wskazanych  struktur jest wykrywanie przestepstw
popeltnionych przez policjantéow, w szczegdlnoéci podejmowanie
czynno$cli  operacyjno-rozpoznawczych 1 dochodzeniowo-
§ledczych, koordynowanie dziatan operacyjnych prowadzonych
w sprawach policjantéw 1 pracownikéw policji. Dziatania
wyspecjalizowanych sluzb powotanych do zwalczania tego
typu przestepczoSci powinny dotyczy¢ przede wszystkim
dwoch sfer: prewencyjnej 1 dochodzeniowej. Dziatania
prewencyjne powinny polega¢ na systematyczne] analizie
struktur organizacji i identyfikacji stabo$ci organizacyjnych
1 proceduralnych, ktére sa korupcjogenne. Aktywnos$é nalezy
przejawiaé¢ réwniez w poszukiwaniu rozwiazan, ktére mogtyby
redukowac te stabos$ci oraz przypadki sprzedajnoéci.
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