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Поряд з цим, предикатними до ст. 209 КК України залишається ціла 
низка злочинів підслідних слідчим органам внутрішніх справ. Зважаючи на те, 
що досудовому розслідуванню факту легалізації злочинних доходів повинно 
передувати розслідування факту вчинення предикатного злочину виключна 
підслідність фактів легалізації слідчим підрозділам податкової міліції є 
необґрунтованою.  

Хоча можна припустити, що вирішенням цієї ситуації частково є 
застосування норми, викладеної у п. 5 ст. 216 КПК України, відповідно до якої 
«Якщо під час досудового розслідування буде встановлено інші злочини, 
вчинені особою, щодо якої ведеться досудове розслідування, … і які не 
підслідні тому органу, який здійснює у кримінальному провадженні досудове 
розслідування, то у разі неможливості виділення цих матеріалів в окреме 
провадження прокурор, … своєю постановою визначає підслідність всіх цих 
злочинів». Але це лише часткове вирішення явної прогалини кримінально-
процесуального законодавства, принципова проблема залишається. Крім того 
необхідно враховувати що особа, яка вчинила предикатний злочин не завжди є 
особою, яка здійснює легалізацію злочинних доходів. За межами контролю 
певною мірою залишаються особи, які професійно займаються саме виключно 
легалізацією доходів. На наш погляд, подолати зазначене можна одним з двох 
шляхів: або вивести ст. 209 КК України з виключної підслідності органів, що 
здійснюють контроль за додержанням податкового законодавства, або внести 
до переліку предикатних злочинів щодо ст. 209 КК України і податкові 
злочини. Хоча другий варіант суттєво ускладнює налагоджений механізм 
взаємодії суб’єктів протидії відмиванню коштів в Україні чим зменшує 
ефективність такої діяльності в нашій державі. З цього приводу необхідно 
також вказати на підвищення ризиків негативної оцінки експертами FATF, яка 
матиме місце у 2015 році в Україні, щодо розвитку та покращання системи 
запобігання та протидії відмиванню коштів в нашій державі.  
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ПОРЯДОК ПРИЗНАЧЕННЯ СУДДІВ НА ПОСАДУ ЯК 

ЕЛЕМЕНТ ЇХ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ 
В сучасних умовах питання призначення та обрання суддів на посади 

набуває неабиякої актуальності. Адже незаперечним є той факт, що авторитет 
усієї судової системи прямо залежить від професіоналізму конкретних суддів, 
від того, наскільки вони справедливо і неупереджено виконують свої 
обов’язки. Порядок призначення та обрання суддів на посади в Україні 
викликає дискусії сьогодні не тільки серед представників юридичної науки, 
практичних працівників, а й серед пересічних громадян. 

З розвитком вітчизняної науки конституційного права стає очевидним, 
що при розгляді питання конституційно-правового статусу суддів важливим 
питанням є порядок призначення та обрання суддів на посади. Без 
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перебільшення можна стверджувати, що саме категорія «конституційно- 
правовий статус», отримавши широке визнання, – це важливий науковий 
інструмент визначення місця та ролі судді не лише в судовій системі, а й у 
суспільстві та державі. За допомогою даної категорії можна виявити основні 
структурні елементи конституційно-правового статусу суддів та окреслити їх 
особливості.  

Враховуючи викладене, дослідження змісту конституційно-правових 
аспектів формування професійного суддівського корпусу в Україні, сутності та 
механізму їх реалізації в сучасних умовах, є актуальною науковою проблемою. 

В науці конституційного права до питання призначення та обрання 
суддів на посади частково зверталися у своїх дослідженнях такі вчені-
конституціоналісти, як М. Баглай, М. Вітрук, Б. Габрічідзе, 3. Гладун, В. 
Єгорова, В. Журавський, В. Копейчиков, В. Кравченко, О. Кутафін, В. 
Мелащенко, М. Оніщук, В. Погорілко, А. Селіванов, О. Скрипшок, О. Совгиря, 
Ю. Тодика, В. Федоренко, О. Фрицький, В. Чіркін, В. Шаповал, Ю. 
Шемшученко, Н. Шукліна та інші.  

Мета даної статті полягає у пошуку та виявленні шляхів вирішення 
актуальних теоретичних проблем пов’язаних з призначенням та обранням 
суддів на посади, що є неодмінною передумовою утвердження в Україні 
справедливого суду відповідно до європейських стандартів. 

Елементи конституційно- правового статусу суддів дають уявлення про 
їх функціонування в межах механізму реалізації системи функцій судів. Як 
слушно підкреслює В.Л. Федоренко, «ці елементи є своєрідним юридичним 
інструментарієм, що визначає ефективність роботи механізму функціонування 
судової влади в Україні» [3, 66]. 

Раніше наголошувалось на тому, що порядок призначення та обрання 
суддів на посади – це базовий елемент їх конституційно-правового статусу [1, 
с. 100]. 

Порядок призначення та обрання суддів на посади сьогодні більше 
регламентований чинним законодавством, ніж раніше. Це обумовлено зміною 
умов функціонування судів, змісту суспільної ролі судді як основного носія 
судової влади. 

Після проголошення незалежності України, розвиток суспільних 
відносин наполегливо вимагав змін порядку призначення та обрання суддів на 
посади. 

На сьогоднішній день механізм призначення суддів на посади 
регламентується положенням статті 128 Конституції України, яка передбачає, 
що перше призначення на посаду професійного судді строком на п’ять років 
здійснюється Президентом України. Подальшого розвитку це положення 
набуло у главі другій «Призначення на посаду судді» Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» від 07.07.2010 року (далі – Закону) [2]. 

Призначення на посаду судді вперше регулюється статтею 66 Закону, 
та включає такі стадії: 1) розміщення Вищою кваліфікаційною комісією суддів 
України на своєму веб-порталі оголошення про проведення добору кандидатів 
на посаду судді з урахуванням прогнозованої кількості вакантних посад суддів 
та опублікування такого оголошення в газетах "Голос України" та "Урядовий 
кур'єр"; 2) подання особами, які виявили бажання стати суддею, до Вищої 
кваліфікаційної комісії суддів України відповідної заяви та документів, 
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визначених Законом; 3) здійснення Вищою кваліфікаційною комісією суддів 
України на основі поданих кандидатами на посаду судді документів перевірки 
відповідності осіб вимогам, установленим до кандидата на посаду судді, та 
організація проведення стосовно них спеціальної перевірки в порядку, 
визначеному законом; 4) складення особами, які відповідають установленим 
вимогам до кандидата на посаду судді, іспиту перед Вищою кваліфікаційною 
комісією суддів України на виявлення рівня загальних теоретичних знань у 
галузі права; 5) направлення кандидатів, які успішно склали іспит та пройшли 
необхідні перевірки, для проходження спеціальної підготовки у 
спеціалізованому юридичному вищому навчальному закладі четвертого рівня 
акредитації; 6) направлення Вищою кваліфікаційною комісією суддів України 
кандидатів на посаду судді після успішного проходження ними підготовки у 
спеціалізованому юридичному вищому навчальному закладі четвертого рівня 
акредитації для проходження спеціальної підготовки у Національній школі 
суддів України; 7) допуск кандидатів, які успішно пройшли спеціальну 
підготовку, до складення кваліфікаційного іспиту перед Вищою 
кваліфікаційною комісією суддів України; 8) визначення Вищою 
кваліфікаційною комісією суддів України рейтингу кандидатів на посаду судді 
за результатами складення кваліфікаційного іспиту, зарахування їх до резерву 
на заміщення вакантних посад судді; 9) оголошення Вищою кваліфікаційною 
комісією суддів України у разі відкриття вакантних посад суддів конкурсу на 
заміщення таких посад серед кандидатів, які перебувають у резерві; 10) 
проведення Вищою кваліфікаційною комісією суддів України, виходячи з 
рейтингу кандидата відповідно до кількості наявних вакантних посад судді 
добору серед кандидатів, які взяли участь у конкурсі, та внесення рекомендації 
Вищій раді юстиції про призначення кандидата на посаду судді; 11) розгляд на 
засіданні Вищої ради юстиції відповідно до рекомендації Вищої 
кваліфікаційної комісії суддів України питання про призначення кандидата на 
посаду судді та внесення в разі прийняття позитивного рішення подання 
Президентові України про призначення кандидата на посаду судді; 12) 
прийняття Президентом України рішення про призначення кандидата на 
посаду судді. 

Відповідно до ст. 72 Закону, призначення на посаду судді здійснюється 
Президентом України на підставі подання Вищої ради юстиції протягом 
тридцяти днів з дня отримання такого подання. 

Таким чином, конституційні та законодавчі вимоги, що встановлюють 
порядок обрання суддів на посаду, зумовлюють наділення останніх 
специфічними правами та обов’язками, а також гарантіями, які дозволяють їм 
ефективно здійснювати функцію правосуддя. Тому, їх варто розглядати як 
особливий елемент конституційно-правового статусу суддів. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЩОДО СТВОРЕННЯ ТА РОЗВИТКУ 

МІНІСТЕРСТВА ДОХОДІВ І ЗБОРІВ УКРАЇНИ 
Потреба у реформуванні системи центральних органів виконавчої 

влади існує в Україні досить тривалий час. Вона обумовлена низкою факторів, 
серед яких: занадто велика кількість органів, які координуються безпосередньо 
Кабінетом Міністрів України; нераціональне поєднання функцій у 
центральних органах виконавчої влади, які конфліктують одна з одною; 
дублювання одних функцій різними органами, які відповідають за суміжні 
сфери публічного управління тощо. Такий стан речей відповідно обумовив 
потребу визначення нових принципів, засад і механізмів упорядкування 
системи та структури центральних органів виконавчої влади в Україні. Тому, 
починаючи з 2010 року Президентом України було прийнято низку указів, що 
спрямовані на раціоналізацію використання бюджетних коштів, оптимізацію 
чисельності апаратів центральних органів виконавчої влади або їх 
регіональних відділень, усунення міжвідомчих конфліктів і, як результат – 
підвищення якості публічного управління та надання адміністративних послуг.  

Утворення Міністерства доходів і зборів у суспільстві викликає жваве 
обговорення протягом останнього місяця. Разом з тим, щодо даного питання  
погляди та думки не є одностайними, оскільки представники державної влади, 
політичні сили й громадськість визначають дану подію по різному. Так 
сьогодні існують як позитивні відгуки так і вкрай негативні. Саме тому дане 
питання доцільно розглянути у ключі виокремлення позитивних та негативних 
тенденцій, що супроводжують створення зазначеного суб’єкта. Спочатку 
зупинимося на першій групі. 

До позитивних здобутків слід віднести те, що об’єднання податкових т а 
митних органів у єдине міністерство дозволить скоротити витрати і 
бюрократичні процедури, усунути дублювання діяльності двох відомств, а це 
відповідно сприятиме підвищенню ефективності роботи. Наприклад, на даний 
час як у податкової так і у митної служби є власна розгалужена система 
територіальних органів. Створення єдиного відомства надасть змогу їх 
реорганізації в територіальні органи єдиного підпорядкування. Таким чином в 
подальшому можливо здійснити об’єднання місцевих податкових 
адміністрацій з митницями (зокрема обласних податкових адміністрацій з 
митницями, які розташовані у тих же областях), що дозволить оптимізувати 
управлінський апарат та зменшити кількість працівників, що є одним основних 
завдань в умовах оптимізації органів виконавчої влади.  

В той же час створення Міністерства доходів і зборів призведе до 
об'єднання структурних підрозділів та інформаційних ресурсів податкових та 


