ITPABO I CYCIIIJZIBCTBO Ne 3yacmuna 2/ 2017

TEPIEUBKHM ]1. C.,

KaHIUIaT IOPUIUIHEX HAyK, TOLCHT,
JOLEHT Kadeapy KOHCTUTYLIHHOTO MpaBa
(Hayionansnuil ynisepcumem

«O0ecvKa IpuoUUHa akademisy)

VK 342.565.2

CYB’EKTH ITPABA HA KOHCTUTYIINHY CKAPT'Y B YKPATHI

VY crarTi KpUTHYHO MPOAHATI30BaHO TOJIOKEHHS MPOEKTIB 3aKoHiB YKpainu «IIpo KoH-
crutyuiinuit Cyn Ykpainu» B 4aCTHHI KOHKpeTH3auii npunuciB OCHOBHOToO 3akoHY YKpaiHH,
SKUMHU OyJ10 3alIpOBa/KEHO IHCTUTYT KOHCTUTYLIHHOT cKapry, 30kpeMa L1010 KoJla cy0’ €KTiB
MpaBa Ha KOHCTUTYIIIHY cKapry. BUCIIOBIICHI OOTpYHTOBAaHI 3ayBa)KCHHS Ta MPOTIO3HIIT 1110710
3a0€3MeueHHs HAJIS)KHOTO AOCTYITy 0Ci0 40 KOHCTUTYLIHHOTO MPaBOCYA .

Knrwwuogi cnosa: xoncmumyyiiina ckapea, cyo’€Kmu npasa Ha KOHCMUMYYIUHY cKapey,
Konemumyyivnuti Cyo Yrpainu, npoexm 3axomy.

B cTarbe KpUTHYECKU IPOAHATU3UPOBAHbI IIOJI0KEHUS IPOEKTOB 3aKOHOB YKpauHbl «O Kon-
crutynuoHHoM Cyze YKpauHbI» B 4aCTU KOHKpeTu3aLuy npeanucannii OcHoBHOro 3akoHa Ykpa-
HHBI, KOTOPBIMH OBIT BBEJICH HHCTUTYT KOHCTUTYIIHOHHOH 7Kao0bl, B YaCTHOCTH OTHOCHUTEIIEHO
Kpyra cyObEeKTOB IIpaBa Ha KOHCTUTYIIMOHHYIO kasio0y. BbIckazaHbl 000CHOBAHHBIEC 3aMEUaHys U
HPEATIOAKEHUS 110 00ECIIEUEHUIO HAUIEKAILETO A0CTYIA JIUL K KOHCTUTYLIUOHHOMY IIPABOCYAUIO.

Kniouegvie cnoga: koncmumyyuonnas xcanoba, cyovekmol npaga Ha KOHCMUMYYUOHHYIO
arcano6y, Koncmumyyuonnwiii Cyo Yepaunwl, npoexm 3axowa.

This paper contains a critical analysis of the provisions of the draft laws of Ukraine «On
the Constitutional Court of Ukraine» regarding the specification of the requirements of the
Constitution Law of Ukraine. Reasonable comments and suggestions are made to ensure ade-
quate access of individuals to constitutional justice.
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right for constitutional complaint, draft law.

Beryn. 30 Bepechs 2016 poky HaOyB unrHOCTI 3akoH Ykpainu Ne 1401-VIII «IIpo BHeceHHs 3MiH 10
Konctutynii Yipainu (1010 mpaBocyais)», SKUM OylI0 CyTTEBO 3MIHEHO KOHCTHTYLIHHO-IPAaBOBUH cTaTyc
Koncruryniitnoro Cyny Ykpainu. Cepe[ uMCI€HHUX HOBOBBEIECHb, UM HE HAWOLIbILI 3HAYYIIUM BUCTYIA€
BITPOBAKCHHS 1HCTUTYTY KOHCTHTYIIHHOI CKaprH, iK€ 3yMOBHJIO 3MiHY IHTEPIIPETAI[ifHUX MOBHOBAKCHb
Konctutyniitnoro Cyny Ykpainu i, BiIIOBiIHO, JIKBiAAI10 IHCTUTYTY KOHCTUTYLIHHOTO 3B€PHEHHS, 110 PO3-
DIIsIaBCs SIK «ATiaTHBY», 3aMIHHUK KOHCTUTYIIHHOT ckapru. Brim, Maibke pik moToMy, depes HepHUHHATTS
BepxoHot Panoro Ykpainu nependaderoro crarrero 153 Koncruryuii Yipainu nmpodinsHoro 3akony, Kos-
crutyuiiauit Cyn Ykpainu Tak i He po3InouaB 3[iMCHEHHs OHOBJIECHUX HOBHOBaXkeHb. binblie Toro, Kon-
crutyuiinuit Cyn Ykpainu y 2017 poni 1oci He IPUIHAB 5KOJAHOIO aKTa 3a pe3ylbTaTaMH pO3MIsay CIpaB i
BUPIILICHHS KOHCTUTYI[IHHUX CIOPIB IO CYTI.

ITocranoBka 3aBaaHHs. J{uckycii y HAayKOBOMY 1 €KCIIEPTHOMY CEpPEJOBHILI 100 3alIPOBaKEHHS B
YKpaiHi iHCTUTYTY KOHCTUTYLIHHOI CKapI'yl SIK BasKJIMBOIO 3200y BIOCKOHAJICHHS KOHCTUTYL1HHO-IIPaBOBOIO
peryitoBaHHsI, 3a0e3MeUeHHsT HaJIeKHOTO JOCTYIy 0COOM 10 KOHCTUTYIIIMHOTO MPaBOCYis (PaKTHIHO PO3-
noyaynucs 3 MOMeHTy yTBopeHHs Koncturyuiiinoro Cyny Ykpainu i TpHBaiIu 10 OCTAaHHBOI'O 4acy, CTaBIIN
IpeIMETOM CaMOCTIHHUX KOHCTUTYLIHHO-IIPaBOBUX JOCIIIKEHB [1-4].

HaOyTtst ynnHOCTI 3akoHOM Ykpainu Ne 1401-VIII «IIpo BHecennst 3min 1o Koncrutyii Ykpainu
(110710 TIpaBOCY/Is1)», TAM HE MEHII, HE 3HSUIO MIMUTAHHS 3 MOPSJIKY JACHHOTr0, 0COOIMBO 3BaKAIOUM Ha HOTO
CyIlepewINBE BPETYJIIOBAHHS BiJIIOBIIHUMH IIPOSKTaMU 3aKOHIB YkpaiHu [5-6]. BiamoBinHo, mMeToro i€l
CTATTI € KpUTUYHHUN aHai3 MOJIOKEHb BKA3aHMX 3aKOHOMPOCKTIB B YaCTHHI KOHKpeTu3ailii npumnucis KoH-
cTUTYLii YKpaiHu 1070 3apOBaPKEHHS IHCTUTYTY KOHCTUTYLIHHOT CKaprH, 30KpeMa 1010 Koja Cy0’€KTiB
IpaBa Ha KOHCTUTYIIHHY CKapry.

Pe3yabTaru nocaizkeHHs. XapaKTepPHOI 03HAKOKO CTABJICHHS JI0 IHCTUTYTY KOHCTUTYIIITHOT CKapru
€ Te, 10 B KpaiHax, Je I HeMae, IParuyTh 10 ii 3alpoBaIKeHHs, a B KpaiHax, 1¢ KOHCTUTYLiiHa ckapra B Tiit
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YH iHIIH (OpMi HasBHA, 3aMHUCITIOIOTHCS PO 11 0OMexkeHHs. [IpuyrHaMu IHOTO € BEJIMKHNA MOTIK 1HAWUBIY-
QJIBHMX 3BEPHEHb 0Ci0 10 KOHCTUTYLINHHUX CyAiB, 110 CTaHOBIATH 90—97 % KUIBKOCTI BCiX crpas, Ta iXHS
HeJoCTaTHs OOIPYHTOBAHICTh — BUKJIAJIEH] Y HUX (DaKTU HOPYLIEHb IpaB NiATBEPKYIOThCS auile B 1-4 %
Bunajkis [7, ¢. 29-37; 8, ¢. 27].

Brim, BITUM3HSHI HAayKOBL CIyIIHO HArojoIlyBald Ha HEOOXiZHOCTI BBEOCHHS I1HCTHUTY-
Ty KOHCTUTYLINHHOI ckapru B YkpaiHi, 0e3 sIKOI «3aXUCT IpaB JIOAUHU 1 OCHOBOIOJIOXKHUX cBOOOJ <...>
e HenoBHUMY [9, ¢. 17]. Y Toli ke yac Xxoua pyHKII1OHATbHHUI HATOJIOC Ha KITFOYOBOMY 3HAYCHH1 KOHCTUTYIIIHHOT
CKapru y 3axMCTi mpaB i cBOOOJ JFOAMHHU IMpH 11 XapaKTePHCTHI € TPaauLiiHO BU3Ha4aibHuM [10-12],
(yHKI[IOHANBHE NPU3HAYCHHS KOHCTUTYIIHHOI CKapry BUXOIAWTb, BIACHO, 32 MEXI 3aXHCTy IPaB JIIOAUHA
1 OCHOBOTIOJIO)KHHX CBOOO/T 1 TPAKTYETHCS OLIBII ITHPOKO.

3a J01IOMOT010 KOHCTUTYLIHHOT CKaprH Iepeay CiM 3aXUIIAETHCS My OMigHM IHTepeC, OCKUIbKY BOHA HaTIae
OpraHy KOHCTUTYLIHHOI IOpHCAUKIIT MOMKIIMBICTE KOHTPOJIIO 32 JOTPUMAHHSAM KOHCTUTYLIT yciMa JAepsKaBHUMU
OopraHamu, YuM cripusie Jeritumizari nepskasu [13, c. 31-32]. Tyt gopeuno ciigom 3a C. IlleBaykom BKkazary,
110 «B OCHOBY IpaBa Ha KOHCTUTYLIHHY CKapry MOKJIaJeHO MPUHIUI OOMEXEHHs AeprkaBHOT Baau (GyHaamen-
TaJEHAMH IPaBaMH Ta CBOOOIAMH, 1 IIe JTa€ 3MOTY CTBEp/DKYBaTH, IO el (hyHTaMeHTAIbHIIT KOHCTUTYIIHHAH
TIPUHITAIT Ma€ KOHKPETHE TIPaBHIYE 3HAYCHHS B KpaiHaX PO3BUHYTOT IeMOKpatii» [14, ¢. 49]. Tak, B FOpUCIUKITIH-
Hill MPAKTHILl OpraHiB CyIOBOTO KOHCTUTYIIHHOTO KoHTporo €Bporu (Denepanbroro KoncruryiiiHoro Cymy
HimeuunHn, HaNpUKIIaa) IHCTUTYT KOHCTUTYLIHHOI CKaprH, SIK Ba)KIIMBA CKJIAJ0BA CYZOBOTO KOHCTUTYILIHHOIO
KOHTPOJTFO, PO3IIISIAETHCS B KOHTEKCTI CYZIOBOTO FApaHTYBAHHS 3B’ 13aHOCTI JICPyKaBH KOHCTUTYIII€EFO, 1 BiIIOBIIHO,
MpaBOBMH 3aci0 3a0e3MeYeHHs MPUHIIMITY PAaBOBOI Jepxasu [15, c. 9].

YV Haii0Oi1b1I 3araibHOMY BUIVISLI, 3BaKal04X HA PI3HOMAHITTS M1IXO/IB JI0 BIIPOBA/KECHHS IHCTUTYTY
KOHCTHUTYIIWHOI CKapTyl y IOPUCAUKIIHHY MPAKTHKY Pi3HUX KpaiH, 1l CyTHICTh MOJSTae y 6e3mocepeIHboMyY
iHinitoBaHHi, Hacammepen (i3UYHOI0 0c000I0, MEPEeBIPKM OPraHOM KOHCTUTYLIHHOI —IOPHCAMKIIT
KOHCTUTYLIHHOCTI HOPMAaTUBHOIO a00 1HAMBIAYaIbHOIO aKTa, B TOMY YUCII aKTa (PillleHHs) Cyly 3arajabHol
FOPUCIUKIIIT, 10 MOPYIIyE TapaHTOBaHI KOHCTUTYIIEI JepkaBHu ii mpasa Tta cBoboau [3, c. 63; 15, c. 6;
16, 186; 17, c. 32].

3rijHo 13 101oBi 10 €BponelchKoi KoMicii 3a 1emMokparito yepes npaso (Beneniancbkoi komicii) «IIpo
IHIUBITyaIbHUN JOCTYII JI0 KOHCTHTYI[IHOTO TMPaBOCYM/s», Y KpaiHax, siKi Hajekarh ab0 TSKIFOTh JI0 Tak
3BaHO{ KOHTHHEHTAJIBHOT (€BpomeiicbKol) MOzeli KOHCTUTYLIIHHOTO KOHTPOJIIO, CaMe IHCTUTYT KOHCTUTYLIHHOT
CKapru, sika Moxe OyTH IOBHOIO a00 HOPMAaTUBHOIO (YaCTKOBOIO), HAOYB HalHOLIBIIOTO PO3MOBCIOIKEHHS CEPes
PI3HOMAHITHHX ITiJIXO/IB MO0 3a0e3MeUeHHs 0e3M0CEePEHBOTO IHII[IFOBAHHS 0C00aMHU PO3IVISITY 1 BUPILIICHHS
I10 CyTi MOIOHMX MMUTaHb OpPraHaM¥ KOHCTUTYLIHHOT opucaukiii [4, c. 31-35; 18, c. 16, 62-63].

KoHcrutyniiiHa ckapra sik «IIpaBoBU MeXaHi3M, 3a JIOIOMOI'OIO SIKOTO HE TLIbKU 3aXUIIAI0THCS IIpa-
Ba 1 CBOOO/IM KOHKPETHOI JIFOIMHH, aJie 1 KOHCTUTYIIHHOTO TPABOIIOPSIKY B IiIoMy» [3, ¢. 65] Hepo3pHuBHO
IIOB’sI3aHA 13 MPaBO3aCTOCOBHOIO MPAKTUKOIO CYO’€KTIB BIaJHMX IOBHOBRKCHb 1 PO3NINAETHCS Ta
BUPINIY€TbCS 110 CyTi OpraHaMU KOHCTUTYLIHHOI IOPUCAMKIII B MOPSAKY KOHKPETHOIO KOHCTUTYLIHHOrO
KkoHTpoio [18, c. 21-24].

IIpu mpoMy y KpaiHax, B SKUX 3alpOBaUKEHO HOPMATHBHY (YacTKOBY) CKapry, HepeBipui Ha
BI/JINOBIIHICTh KOHCTUTYLII JEp>KaBU y pa3i HOPYIIEHHsS KOHCTUTYLIMHHMX IpaB 0coOU MHiJUIArae JuIie
HOPMaTUBHUI aKT, MOKJIAJeHUH B OCHOBY YXBaJICHHS 1HIUBITyaIbHOTO aKTa, TOMI SIK CaM IPaBO3aCTOCOBHHI
aKT He MO)Ke OyTH IIPEAMETOM KOHCTUTYLIHHOTO KOHTPOJIIO.

HaromicTh, NOBHAa KOHCTUTYLiHiHAa ckapra Iependadae IIpaBO OCOOU OCKAPKUTU 10O OpraHy
KOHCTHTYIIWHOI FOPUCIUKINT B CyOCHIIapHOMY TIOPSIZIKY, TOOTO TiCisi BUKOPUCTAHHS BCIX IHIIMX 3ac00iB
IIPAaBOBOTO 3aXHCTY, OyAb-sIKMH aKkT Aep)KaBHOI BIaau (IK HOPMAaTUBHMH, Tak 1 iHAMBILyalbHUIL), SKUN
OesnocepeiHbO NOpyILye i KOHCTUTYLIHHI npaBa [18, c. 20-24].

Sk 3a3nauae M. ['ynbTaii, MOBHA Ta HOPMATHBHA KOHCTUTYIlIfHA CKapr, Xoua W MarOTh CBOI MO-
mudikamii y Mekax HaliOHANIbHHX NPABOBHX CHUCTEM, OAHAK O0’€lHAHI CHIIBHUMU O3HAKaMHu, a came:
HAIPaBJIAIOTECS IHIUBITyalbHAMH YU KOJCKTUBHUMH Cy0’€KTaMH IPHBATHOTO IIPaBa 3 METOIO 3aXUCTY
KOHCTHTYIIHHO TapaHTOBaHUX TMpaB 1 CBOOOM; CTOCYIOThCS «IPHUBATHOTO IHTEpecy», TOOTO TmijcTa-
BOIO KOHCTHUTYLIMHOI CKapru BHCTyHae Oe3MOCEepenHE Ta HasBHE MOPYLICHHS KOHCTUTYLIMHMX mpaB i
cBOOOJ CKap)KHUKA; MependavaloTb «4acTKOBICTb KOHCTUTYLIHHOI mepeBipku» (TOOTO KOHCTUTYLIHHMI
KOHTPOJIb CTOCYETBCS TIIbKMA KOHCTUTYIIIFHUX HOPM TPO MpaBa i cBOOOIN); 00’€KTOM OCKAPIKEHHS II0/I0
KOHCTUTYLIHHOCTI BUCTYNa€ HOPMATHBHO-IIPABOBUI aKT, 3aCTOCOBAHUM y KOHKPETHIH crpasi, a00 iHAUBIRY-
aJIbHO-IIPABOBUI aKT, SIKUI € 0CTATOUHUM, TOOTO HE MOXe OyTH NEePeNITHY TUH 13 BUKOPUCTaHHSIM 3BUYaiHUX
3ac00iB MPABOBOTO 3aXHCTY; CTOCOBHO KOHCTHTYIIIHHHUX CKapr YCTAHOBIIOETHCS CHCTEMA TOCUTD YKOPCTKUX
BUMOT JI0 1X npuiHiTHOCTI [19, ¢. 15].

Hapasi 3akonom Ykpainu Bix 02.06.2016 Ne 1401-VIII «IIpo BHecenHs 3MiH 10 Koneruryuii Ykpai-
HU (10110 mpaBocyis)» Konctutyito Ykpaiau gonoBHeHo crarreto 1511, 3rigHo 3 skoro KoHcTuTymidHwi
Cyn Ykpainu BUpillye NUTaHHS PO BianosigHicTs Koneturymii Ykpainu (KOHCTUTYLIHHICTE) 3aKOHY YKpa-
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THH 3a KOHCTHTYIIHOIO CKaproo 0CoOH, sSKa BBAXKAe, 10 3aCTOCOBAHUH B OCTATOYHOMY CyAOBOMY pillleHHI
B ii cpasi 3akoH Ykpainu cynepeunts Koncturynii Ykpainu. Koncruryuiiina ckapra Moxe OyTH mogaHa B
pasi, KO BCl 1HII HallIOHAJIbHI 3aCO0U FIOPUIMYHOIO 3aXUCTY BUYEPIAHO.

Takox JOMOBHEHO HOBOKO YacTHHOIO cTaTTio 55 KoHeTutymii Yikpainu, BIAMOBIIHO 10 SKOi KOXKHOMY
TapaHTyeThCs IPABO 3BEPHYTUCH 13 KOHCTUTYIIHHOIO ckaproto 10 Koncrutyuiitnoro Cyny Ykpainu 3 micras,
YCTaHOBJICHUX Lii€lo KoHCTUTYLIELO, Ta Y TIOPSIIKY, BUSHAYEHOMY 3aKOHOM (4acTHHA YETBEPTa CTATTI 55).

Amnani3z HaBeneHux npunucis Koncrurtynii Yipainu B penaxiiii 2016 poky, 3acBimuye, mo B Ykpa-
Hi Oya0 3ampoBaMKEHO IHCTUTYT HOPMAaTHUBHOI (YaCTKOBOT) KOHCTUTYLiHOI ckapru. IIpu 1iboMy Ha piBHI
npunucis OcHoBHOro 3akoHy YkpaiHu expressis verbis BU3HaueHO JuIle JB1 3MiCTOBHI YMOBH HOro mpak-
TUYHOT peaizariii:

— o0’exToM mepeBipku Ha BianoBimHicTs KonctuTynii YkpaiHM € BHKIIOYHO 3aKOH YKpaiHH,
3aCTOCOBAHUM B OCTaTOUHOMY CYJJOBOMY PIlLICHHI y CIIpaBi 3asBHUKA;

— nepeBipka Ha BiAnoBinHicTh KoHcTHTY1IT YKpaiHu Moske OyTH iHIIIOBaHA JIUIIIE y pa3i BUUEPIIaHHS
BCIX IHIIMX HAlliOHAJTBLHUX 3aCO0IB IOPUIMYHOTO 3aXHCTY.

HagenieHi yMOBY, 1110 B IIPUHIMII Y3TOIXKYIOTCS 13 KOHCTUTYLIHHO-IIPAaBOBUM PEryJIIOBaHHAM 3Jikc-
HEHHSI 0CO0OF0 ITPpaBa Ha KOHCTUTYIIHHY CKapry B iHIIKX KpaiHax, MoK/InKaHi yoesneunti Koncrutyuiitauii Cys
YkpaiHu, NpruHaiMHI 4aCTKOBO, Bil HAAMIPHOT KiTbKOCTI 3BepHEHb Ta CIPHUATH iXHi 00IrpyHTOBaHOCTI. X04a
3apasu 00’ €KTUBHOCTI CIlijl BKa3aTH, 110 OOMEXEHHS BU/IB HOPMAaTUBHUX AKTIB, SIKI MOXKYTb OyTH OCKap KeHI
y Koucturyniiinomy Cysi Ykpainu, BUKITFOUHO 3aKOHAMH YKpaiHH, TIEBHOK MipOIO HIBEITIOE MOTEHI[Ia iHCTH-
TYTy KOHCTUTYLiHHOI ckapru. He BapTo Takox 3a0yBaTH, II0 3BaXKAIOYM HA OOpaHy MOAENIb KOHCTHTYLiIHOT
CKapru, 03a MeXaMH KOHCTUTYLIHHOIO KOHTPOJIIO 3aIMIIMIOCS HElpaBUIbHE TIIyMAueHHs i 3aCTOCYyBaHHS
CyJIaMH 3arajibHOl FOpPUCIHUKIIT OckapkyBaHux 10 KoncturyiiiHoro Cyay Ykpainu 3akoHiB YKpaiHu.

OCKIJIbKH BIATIOBIHO JI0 YaCTHHU 4eTBepToi cTarTi 55 Ta crarti 153 Konctutynii Yipainu nopsiiok
3BepHeHHs 10 Koncrutyniitnoro Cyny Ykpainu ocoOU 13 KOHCTUTYLIHHOIO CKaprol0 BU3HAYAETHCS 3aKOHOM,
TO iHIII 3MICTOBHI YMOBH IHCTUTYTY KOHCTUTYIIIHOI CKapru MarOTh OyTH BH3HaucHI 3akoHOMaB4Y0. OHAK
Maibke pik HOToMy, K Bxke Oynao 3a3HadeHo, BepxoBHa Pama Vkpaium Tak i He crnpomomniacs NPUHHITH
BIANOBIHUII 3aK0H, 1110 3a0JI0KyBaJI0 IOPUCAUKIINHY AisnbHicT, KonctuTyniitnoro Cyny Ykpainu.

Cepen; TIPOCKTIB 3aKOHIB, NOKIMKAHUX BPETYTIOBaTH 3a3HAUCHE NNTAHHSA, HA OCOOIHMBY yBary
3aciyroByIoTh Bimxunenuit 11 xBitas 2017 poky napnamentoM npoekT 3akoHy «IIpo Koncruryuiitnuit Cyn
VYkpainu» Ne 5336-1 [5] Ta npuiinsruii 3a ocHoBy 22 uepBHst 2017 poky npoexT 3akoHy «IIpo Koncrurymiii-
uuit Cyn Yikpaiam» Ne 6427-x1 [6].

AHaJi3 NoJ0KeHb BKa3aHUX IPOEKTIB B YACTHHI KOHKpeTu3awii npunucis Koncruryuii Ykpainu mono
3aIpOBA/KEHHS IHCTUTYTY KOHCTUTYLIHHOI cKapru Jae oOIPYHTOBaHI, SIK BUNAEThCA, MiJICTABU BUCIOBUTU
MIPUHIIUIIOBI 3ayBa)KCHHS IOHAHMEHIIIe OJIHOTO 3MICTOBHOTO MapaMeTpy, YiTKO HE BPETYJILOBAHOTO HA PiBHI
OcHoBHOro 3akoHy YKpaiHu.

Taxk, BinnmoBigHO 110 3akoHONPoekTiB Ne 5336-1 ta Ne 6427-1 cy®’exTaMu mpaBa Ha KOHCTUTYLIHHY
CKapry BU3HAUCHO (Di3MYHUX Ta FOPUIUIHUX OCI0, ajie 3a BUKIIIOUCHHSIM FOPUANYHUAX 0Ci0 MyOIiuyHOro Ipasa.

Cu1ig BKa3aty, 110 CBOT'O Yacy BITYM3HSHI IPABHUKK BUCIOBIIOBAINCS 3 LIbOTO MPUBOJY PI3HOMAHITHI
npono3suuii. Tak, IT. €srpados MpornoHyBaB 3aKpIilUTU [IPABO HA 3BEPHEHHS 13 KOHCTUTYLIHHOIO CKaproo 3a
TpOMaJIsTHAMH, IHO3EMIISIMHU, 0cO0aMu €3 TPOMa/ITHCTBA, 00’ € IHAHHIM IPOMAJISIH (SKIIO TPaBo 00YMOBIICHO
KOJICKTHBHUM 3/11HCHEHHSIM KOHCTUTYLIHHOTO ITpaBa rpoMasH, SIKi € yUaCHUKaMH (4JIeHaMH ), 3aCHOBHUKAMHU
TOBApHCTB, opranizauiii) [12, c. 83].

1. Omiiinuk Ta O. be30o)kHA BBaXKAIM 3a OTPiOHE 3aKOHOABYO 3aKPIMUTH TaKe TPaBe BUKIIOUHO 32
¢iznuHIME 0cobamH, a came rpoMasiHaMK YKpaiHu, iHo3eMIsIMH, ocobamu Oe3 rpomassHeTsa [20, c. 27].

C. Cepbporina ta O. [leTpulliny NponoHyBaId BU3HATH Cy0 €KTaMU KOHCTUTYLIHHOI ckapru (Bpi3uuHuX 1
FOPUANYHUX OCi0, UM KOHCTHUTYIIIIHI ITpaBa i CBOOO/ M MOPYIICHI YU MOXKYTh OyTH MOpPYIICH] IPABOBUM aKTOM,
3aCTOCOBAaHUM Y KOHKPETHIH cripaBi. Takuii CTaTyC BOHM TAKOXK BBAYKAJIH JIOLILHUM HaJlaTH YITOBHOBAKEHOMY
BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 paB JIIOAUHH, SIKMI Mae JiATH B iHTepecax rpoMazsH [4, c. 67].

M. I'ynbraii mpornoHyBaB Ha ITUTH MPABOM 3BEPHEHHSI y pa3i MOPYIICHHS 3akpimieHnx y Konctutyii
Ykpainu npas 1 cBoOOI rpoMaisiH YKpaiHu, iH03eMLIB, 0ci0 6e3 rpomMaasHCTBa Ta IopuandHux ocib [19, c. 29].

Ha HeoOXiIHOCTI HaJaHHsA IIpaBa Ha 3BEPHEHHS 3 KOHCTUTYLIMHOI CKaproro 3 IPUBOLY
HEKOHCTUTYIIIHHOCTI TIPAaBOBOTO aKkTa (i3UuHIi Ta FOPUIUYHIHA 0c00i, a TAKOK MPOKypopaM BCiX piBHIB Ta
YnosHoBaxxeHoMy BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 npas JI0IMHU HarojioIlyBajal aBTOPU KOJIEKTUBHOT MOHOIpa-
(ii «IHCTUTYT KOHCTUTYLIHHOI cKapru sK 3aci0 3aXUCTy OCHOBHMX IIpaB i CBOOOA: MOPIBHAIBHO-IIPABOBUI
anaii3» [3, c. 185-186].

BuBueHHS KOHCTUTYLIHHO-IIPAaBOBOTO PETYIIOBaHHA B KpaiHaxX, SIKi 3ampoBaAWIN I1HCTUTYT
HOPMAaTHBHOI (Y4acTKOBOI) KOHCTUTYLIHHOI cKapru, 3acBiidye, IO y HEepPEeBakHiM OLIBLIOCTI BUIAIKIB
cy0’exramu 1paBa Ha KOHCTHTYLiHHY CKapry BU3HAIOThCS PIBHOIO Mipoio (i3u4HiI Ta IOpPUAMYHI 0COOH.
Wnetbes, 30kpema, mpo bensrito, Bipmenito, I'pysito, Yropmuny Tormo.
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IHTepec y 1bOMy KOHTEKCTi CTAHOBUTH IMPHKIAJ] KOHCTUTYILIHHO-TIPAaBOBOTO perymoBaHHs [loms-
mii. 3rigHo 3 yactuHo0 nepioro crarti 79 Konerutyuii PecnyOmiku [Tonblina «koxeH, 4ui KOHCTUTYIIIHHI
cBoOOIM a0 IpaBa BUSBUIIUCH HOPYLIEHUMHU, MA€ IPABO Y BU3HAYEHOMY 3aKOHOM IOPSIKY 3BEPHYTHCH
31 ckaproto 10 Koncrutyniitnoro TpuOyHany 3 nuTaHb mpo BiAmoBigHICT KOHCTHTYIIT 3aKOHY YM 1HIIIO-
IO HOPMaTHBHOTO aKTa, Ha MiZCTaBi SKOro cyx abo opraH myOiaiuHOI BIaAu BUHIC OCTATOYHE PILIEHHS MPO
Hioro cBobonu abo mpasa 4u npo Horo 000B’s13kH, Bu3Ha4eHi y Konctutynii» [21]. Oqnak Koncturyuiiinuii
TpuOyHan y cBoeMy pimeHHi Bij 25 motoro 1992 poky (sugn. akt K 4/91) 3a3HauuB, 1110 MOHATTS «KOKCHY,
y PO3YMiHHI 3BEpHEHHS 3 KOHCTUTYLIHHOIO CKaprow, o3Ha4dae Oynb-sky (izuuny ocoly (rpomMansHHHA Ta
1HO3eMLLs), a TAKOXK IopuandHy ocoOy [22]. Ha nymky JI. I'apiunbkoro, 3 KOHCTUTYLiHHOO ckaproto 10 Kon-
crutyniiHoro TpuOyHary MOXKYTh 3BepTaTUCh (i3n4HI 0COOHM (SIK MOJIBCHKI TPOMAJISTHH, TaK 1 1HO3EMIIi), a
TaKOX IOPUANYHI 0coOu (TOMITHYHI mapTii, podCHinKy, a TAKOX Cy0’ €KTH FOCTIOAAPIOBAHHS), OHAK TIIbKH
y Tiif cepi, B sIKill BOHU MOXKYTbh OyTH Cy0’€KTaMU KOHCTUTYLIHHUX IIpaB i cBOOO (HApUKIAJA [IPaBO Ha
cB0OOy 00’ etHanHs, ctarTs 58 Koncturynii Pecryomiku [Monbmia) [23, ¢. 375].

[TinTpuMyroun 3aKpilieHHs IpaBa Ha KOHCTUTYLIHHY ckapry B YKpaiHi piBHOIO Mipoio 3a ¢i3zuu-
HUMU Ta IOPUAUYHUMU 0cO0aMu, BOJAHOYAC, BBAXKAEMO 3a HEOOXi/HE 3BEpHYTU yBary Ha TakKi IPUHIMIOBI
3aCTepPEKEHHS.

VY 3B’A3Ky i3 3ampoBapKeHHSAM B YKpaiHi 1HCTUTYTy KOHCTUTYLIHHOI CKapru iHTephpeTauiiiHi
nosHoBaxkeHHs Koncruryuiiinoro Cyny Ykpainu Oyno 3MiHeHo. Bigrenep 3riHo 3 IyHKTOM 2 4acCTUHU
nepiioi crarti 150 Koncrutyii Ykpaiau B penaxiiii 2016 poxy Koncruryniitauit Cyn Ykpainu 37ilicHIOE
odiniitne Trymadenns BurtouHo Konctutynii Ykpainu i nuie 3a koHCTUTYLiHHUM nopanssaM [Ipesnaenta
Vkpainu; moHaiiMeHIe copoka I1'sITU HapOAHUX JemyTaTiB Ykpainu; BepxosHoro Cyny; YIIOBHOBaXXEHOIO
BepxosHoi Pagu Ykpainu 3 npas sroaunu; Bepxosroi Pagu Aronomuoi Pecrniy0mmiku Kpum.

BinnosigHo, OpUINYHI 0COOM Ta OpPraHy MiCLIEBOIO CaMOBPSIIyBaHHS, BU3HAUYCHI SIK Cy0’€KTH mpaBa
Ha KOHCTUTYLiHEe NoJaHHs Mmoo odiuiiiHoro TrymaueHHs KoHCTUTYLIT Ta 3aKOHIB YKpaiHy BIANOBIIHO 10
crarti 41 3akony Ykpainu Big 16.10.1996 Ne 422/96-BP «I1po Kouncturyuiitauii Cyn Ykpainu», 3 HaOyTTsIM
YMHHOCTI KOHCTUTYLIHHIMH 3MiHamu 2016 poKy BTpaTHIN BKa3aHe npaso. [Ipy oMy BOHHU IIPSMO Ta YiTKO
He 3rafytorsest B Konctutynii Ykpainu sik cy6’extu 3BepHeHHs 10 Koncruryniiinoro Cyny Ykpainu 3a xxoa-
HEM 3 HOTO OHOBJICHNX TTOBHOBA)KCHb.

OnnouacHo y koHTeKcTi pimenns Koncturyniiinoro Cyny YkpaiHu y crnpasi Ipo 3BOPOTHY Iii0 B
4aci 3aKOHIB Ta IHIIMX HOPMAaTHBHO-NpaBoBUX akTiB KonctuTyuii Ykpainu (IyHKT 3 MOTUBYBaJbHOI 4a-
ctiHM) [24] 0OrpyHTOBAHO CTBEP/XKYBATH, 110 CUCTEeMHUI aHaii3 crareit 55 ta 1511 Koncruryuii Ykpaiau
3aCBiAUy€ BiIHECEHICTh IPaBa Ha 3BEPHEHHS 13 KOHCTUTYLIHHOIO CKaproo 10 MpaB JIOAUHY i FPOMasTHUHA.
Ile He BUKIIIOUa€ caMOl MOXKJIMBOCTI IOLIMPEHHS IIPaBa Ha 3BEPHEHHSI 13 KOHCTUTYLIHHOIO CKaproo Ha I0pH-
JUYHHUX 0Ci0, MPOTE BUMAarae BUBaKCHOTO Ta OOIPYHTOBAHOT'O ITiJIXO/Y.

HaromicTh 3amponoHoBaHe 3akoHonpoektamu Ne 5336-1 ta No 6427-1 oOMexxeHHs1 Kosia cy0’eKTiB
[IpaBa Ha KOHCTUTYLIHHY CKapry «IOpUAXNYHUMU 0COOAMU IIPUBATHOI'O IPaBay BUIAAETHCS HEMIPOLYMAHUM Ta
JUCKPUMIHAII THUM.

BignosigHo mo myHKTY 6 yacTuHM Apyroi crarti 55 3axkoHompoekty Ne 5336-1, sika MOBHICTIO
BIITBOpPEHA 3aKOHONpoekToM Ne 6427-1, cepell IHLIONO y KOHCTUTYLIHHIM ckap3i Mae OyTu 3a3HaueHO
«OOTPYHTYBaHHSI TBEP/KCHb II0JI0 HEKOHCTHTYLIHHOCTI 3akOHY YKpaiHu (HOro OKpeMHX TOJIOKCHB) 13
3a3Ha4YEHHSIM TOTO, SIKE 3 rapaHToBaHUX KoHcTUTyLi€l0 YKpaiHu paB JIIOAWHM, Ha AYMKY Cy0’€KTa IpaBa Ha
KOHCTUTYLIIHY CKapry, 3a3HajI0 OPYILIEHHs BHACIIIOK 3aCTOCYBaHHS 3aKOHY».

3iCHEHHS FOPHIHYHOK 0COOOFO IPaBa Ha KOHCTHUTYIIHHY CKapTy, IIJTKOM OYE€BUIHO, HAIITOBXHETHCS
Ha CyTO NPaKTHUYHI TPYAHOLI, 3yMOBJICHI ABO3HAYHICTIO Koyla CyO’€KTiB HAa KOHCTUTYLIHHY CKapry Ta
HEJOCKOHAJIICTIO IIPOLIEAYPH 3BEPHEHHS], BUIIUCAHOI IepeayciM Ui Gpi3udHuX ocio.

BBaxkaeMo, 110 y 1IbOMY BHUIAJKy Mae OyTH BHKOpUCTaHUi nocBix [Tombini i BU3HauYeHi Ti cdhepu
CYCHIJIBHUX BiIHOCHH, B SIKUX IOPHINYHI 0COOM MOXKYTh OyTH HOCISIMH KOHCTUTYLIHHO BH3HAYEHHX IIPaB
1 cBoOox. Brim, came Ti I0pUAMYHI 0COOH, AKI HalOLIBIIOW MIpOIO MOB’s3aHi i3 cheporo KOHCTUTYLiHHO-
MIPABOBOTO PETYIIOBAHHS — TEPUTOPIalIbHI TPOMai, OPraHK MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS Ta CTBOPIOBaHI
HUMHU IOpHIVYHI OCOOM — 4epe3 BHUKOPUCTAHHS OOMEXYBAJIBHOIO 3aCTEPEKCHHS «IOPUIUYHI 0coOu
IIPUBATHOIO NIPaBay 11030aBJICHI IIpaBa Ha 3BEPHEHHS 13 KOHCTUTYLIHHOIO CKaprolo.

Buparotecst BKpaii CylnepewMBUMU Ta TOJOCTIBHUMH y I[bOMY 3B’S3Ky TBepipkeHHs B.B. Ocranen-
Ko, o BKazye: «11[010 MOXKIMBOCTI BH3HAHHS Ha 3aKOHOJABUOMY PIBHI TEPHUTOpPIAIbHUX TPOMaJ] CyO’ €KTaMU
KOHCTUTYLIIHOI ckapru <...> To <...>TaKuil MiJIXiJl MOXHA 3aCTOCYBaTH <...> JIUIIE MO0 3aXUCTY MyHILUNAIb-
HUX IHTEPECIB Ta MICIIs 3aBePIICHHS KOHCTUTYIIIHHOT pe)OpMH MICIIEBOTO CaMOBPSIAyBaHHS <...>» [25, c. 242].

SIK1110 aBTOP B IPUHINIII HE 3a1lepedye BU3HAHHS TEPUTOPiaIbHUX IPpoMa Cy0’ eKTaM1 KOHCTUTYLIHHOT
ckapru (Hampukian, y Bipmenii ta I'pysii opraHu MicleBOro caMOBpsIyBaHHS HE € cy0’ekTamu Ipa-
Ba HA KOHCTHUTYIIMHY CKapry, ajie MOXYTh 1HILIFOBATH 3/IHCHEHHS OPraHOM KOHCTHTYIIHHOT FOPUCAMKIIIT
a0CTPaKTHOTO KOHCTUTYLIHHOIO KOHTPOJIO), TO YOMY I[bOTO HE MOXKHA 3pOOMTH Bixpasy? AOM JOueKaTHCS
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3aBEPIICHHS KOHCTHTYIIHHOI peopMu MiciieBoro camoBpsiyBaHHsA? Hesposymino Tomi, YoMy Take
BU3HAHHS aBTOP PO3IVISIIIAE SIK PE3YNBTAT, a HE CKJIJI0BY peOpMHU MiCLIEBOIO CaMOBPsIyBaHH? 3BaXKarOuu
Ha IMOJITHYHO 3aJIeKJIAPOBAHMIl HANPSIMOK Ha MOJAJbBIIY JNELECHTPAJi3aliio MyOIiqHOT BIaIH, YSBIETHCS
MPUHAKMHI aJIOTIYHUM 11030aBJICHHS [TpaBa Ha KOHCTUTYIIHHY CKapry, HAlpUKIaJ, paj 00’ eTHAHUX TEPUTO-
piaJbHUX TPOMaZ.

BucnoBku. [/l03BonuMO co0l CTBEpAXKYBaTH, 1110 IpOaHaIi30BaHi IpoekTH 3akoHiB Ykpainu «IIpo
Koncrurymnitinunii Cyn YkpaiHn» B 4aCTHHI pEryIrOBaHHs Cy0’€KTIiB IpaBa Ha KOHCTUTYIIHHY CKapry 3aMicTh
KOHKpeTH3auii Ta yrouneHHs nonoxeHb Koncturtynii Ykpainu, 3ampoBamKyloTh JUCKpUMiHALiMHE OO
IOPUJIMYHUX 0Ci0 PeryIIFOBaHHS, 10 MOPYIIy€e MPUHIHII iX PIBHOCTI MEpe 3aKOHOM.

BBaxkaemo, 1110 K0JIO Cy0’€KTIB MpaBa HAa KOHCTUTYIIHHY CKapry Ma€ BKJIFOYATH OKPIM FOPUIAUIHUX
0ci0 IIPUBATHOTO NPaBa, IIOHANMEHIIIEe IPeJCTaBHUIBKI OPraHK MiCLIEBOTO CAMOBPSIYBaHH:.
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