PEAJIIBALIIA IEPKABHOI AHTUKOPYIILIHHOI IIOJITUKH
B MDKHAPOIHOMY BUMIPI

Iupiz Auopiii B’auecnagosuu,

acmipaHT Kadeapu OnepaTHBHO-PO3IIYKOBOI
IISUIBHOCTI Ta HaiOHAJIBHOL Oe3nexku
HanionansHoT akaneMii BHyTPIlIHIX crpaB

IHCTUTYUIAHI 3ACAJIU JJEPKABHOT'O ®IHAHCOBOT'O
KOHTPO.TIO B BIOJ’KETHI C®EPI

HepxaBHuil (iHAHCOBUI KOHTPOJb Yy cdepi 00iry OroKEeTHHX
KOILUTIB CTAHOBHUThH CKJIAJHY OaraTopiBHEBY CHCTEMY OpraHiB, HaJlICHHX
KOHTPOJIbHUMH TTOBHOB2XCHHSIMH, [ISUIBHICTH SIKMX CHpPSMOBaHa Ha
rapaHTyBaHHS 3aKOHHOCTI Ta e(eKTUBHOCTI YHpaBJIIHHA MyOIIYHUMH
¢binancamu. YpaxoByroun Macurradbu O0/DKETHUX HOTOKIB,
PI3HOMAHITHICTP YYaCHUKIB OIO/DKETHOTO TIpOIecy ¥  IiABHIICHY
CYCIUTBHO-TIONITHYHY YyTJIMBICTh MIUTAaHh BUTPAYaHHS ITyOJIYHUX KOIITIB,
PE3YIBTAaTUBHICTH TAKOTO KOHTPOJIIO MPSIMO 3aJIEKHUTh HE JIMIIE BiJ SKOCTI
TIPaBOBOTO 3a0e3edeHHs, a i BiJ Y3TO/HKEHOCTI IHCTUTYIIHHOI B3aeMOIil
KOHTPOJBHHUX CyO0’eKTiB. BimcyTHicTh HaylexkHOI KoOpAnHAIii abo YiTKOTO
PO3MEXyBaHHS KOMIICTEHIlI MK HHMH TIOPOJJKY€ PH3UKH HEUiIbOBOTO
BHUKOPHUCTAHHS (P iHAHCOBHX PECYPCIB.

JIOKTpUHANBHI MiAXOAM JO TIyMadeHHS TOHATTS «cy0’eKTh
JICPKaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO» € HEOJHOPITHUMH. Y HAyKOBIi
JTEpaTypi BOHO IHTEPHPETYETHCS a0 SIK CYKYIHICTh IOPUAMYHUX OCi0, 10
3IIICHIOIOTh MOHITOPHUHIOBI Ta KOHTPOJIBbHI HPOLIEAYPH BiJ| IMEHI AepiKaBH,
abo sK cucTeMa OpraHiB MyONiYHOI BIAJAW, HAMUICHWX 3aralbHOI YU
crienianbHOI0 (piHaHCOBOIO KommereHIieto [1]. [TommpeHoro € mo3utis, 3a
SKOT KJIFOUOBOIO O3HAKOI cy0’€KTa BH3HAETHCS HOrO ITyONiYHO-BIaIHA
MpUpOJa Ta HASBHICTH JENETOBAaHHX KOHTPOJBHUX IMOBHOBaXkeHb [2]. 3
OISy Ha BIACYTHICTH JICTAIBHOTO BH3HAYEHHS 3a3HAueHOl Kareropii,
OOTPYHTOBY€ETBCSI  JIOIIIIBHICTh  TPakTyBaHHSA CyO’€KTiB JIEep>KaBHOTO
(iHaHCOBOTO KOHTpONMIO Yy cepi 00iry OMFOPKETHHUX KOIITIB SK OpraHiB
JIep>KaBHOT BIaaM Ta CIEMiajJbHO CTBOPEHWX HUMH OPTaHiB, MiSUIbHICTH
AKAX CIpsSMOBaHAa Ha 3a0e3MeueHHs 3aKOHHOCTI, paliOHaJBHOCTI M
e(peKTHBHOCTI YNpPaBIiHHSA JepKaBHUMH (DIHAHCOBHMH pecypcaMu y
(opMax, YCTAaHOBIIEHUX 3aKOHOJABCTBOM. Taka JeQiHilis aKIeHTye
OopraHizaliiHO-IPaBOBY TPUPOAY CYyO’€KTa, TOEIHYE KOHTPOJIb i3
LUIBOBUMHM ~ OpiEHTHpaMH  OIOJ/DKETHOTO YNpPAaBIiHHA Ta  IIiJIKPECIIOE
HOPMaTHBHY JE€TEPMIHOBAHICTb KOHTPOJIBHUX IPOLETYP.

Cucremy Cy0’€KkTiB JiepKaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B
O10/pKeTHIN cdepl MOUINBHO PO3KPHBATH Yepe3 B3aEMOJIONIOBHIOBAIIBHI

166



PEAJIIBALIIA IEPKABHOI AHTUKOPYIILIHHOI IIOJITUKH
B MDKHAPOIHOMY BUMIPI

kiacudikamiiHi KpuUTepii: moaiT Ha 30BHIMIHIHM i BHYTpimHIA (iHaHCOBUI
KOHTPOJb Ta MO Ha CyO’€KTiB 3arajJpHOi 1 CIIEIialbHOI KOMITETEHIII.
30BHIMHIA KOHTPOIb 30ICHIOIOTH KOHCTUTYIIIHHO BU3HAYCHI i HE3aJIeKHI
incrutynii — BepxoBHa Pama VYxpainm, Ilpesument VYxkpainu, Kabiner
MinictpiB Ykpainu, PaxyrkoBa namata Ykpaiau. BayTpimniil (ypsaaoBuii)
KOHTPOJb  PEaJ3yeThCsl  MEPEeBAXHO  CICIialli30BaHUMH  OpraHaMu
BUKOHABUOi BiaaW, cepen skux MiHicrepcTBo (iHaHCIB YKpaiHu,
Hepxayantcnyx6a VYxpainu, JlepkaBHa mojaTtkoBa ciyx0a YKpaiHu,
JepxaBHa Ka3zHaueicbka ciyk0a Yxpainu, JlepkaBHa MHUTHa ciyx0a
VYkpainu, HamioHanmpHuii OaHK YKpaiHH, a TaKOX MICIECBI JepiKaBHI
anMiHicTpalii Ta BUKOHAaBYi OpraHd paj. bkl OpPUKIAAHOI €
knmacudikamis Ha Ccy0’€KTiB 3arajbHOI Ta CHEHIaTbHOI KOMIICTEHIIIT,
OCKUIBKH BOHA J]a€ 3MOTY iIeHTH(IKYBaTH IHCTUTYIIHHI PO, MiHIMi3yBaTH
ITyOFOBaHHS IMOBHOBAXXEHb 1 BUOYJJOBYBAaTH BEPTHKAIb KOHTPOJIIO.

o cy0’ekTiB 3araqbHOI KOMIIETEHII] HajeKaTh OpraHu, IS SKHX
(iHAHCOBMI KOHTPOJAH HE € OCHOBHHM BHIOM [iSUTBHOCTI, aje
3MIACHIOETECS Y MeKaxX 3arallbHUX Jep)kaBHHUX (yHKLiN: BepxoBHa Pama
VYxpainu, [Ipesunent Ykpainu, Kadiner MinictpiB Ykpainu, MinictepcTBo
¢inanciB Ykpainu, HarioHanbHuit 6aHk YKpaiHM Ta OpraHum MiCIIEBOTO
camoBpsiayBaHHS. [lapiaMeHTCHKHMI BHMIp KOHTpOJIO 3a0e3MedyeThes
4yepe3 MNpPUIHATTA Ta KOPUI'YBaHHS 3aKOHOAABYMX 3acall (piHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO, HisbHICTh KOoMiTeTy 3 muTaHp OIOJpKETy W HOro MiJKOMITETIB,
aHayi3 BUCHOBKIB PaxyHKOBOI majaTtu, a Tako)X CTBOPEHHS TUMYacCOBHX
KOHTPOJBHHX, PEBI3IHHUX 1 cliguux KoMiciil. [Ipe3nneHT YKpaiHu BIUIHBae
Ha  OIO/KETHO-KOHTPOJBHY  cdepy  OIOCEepEeIKOBAaHO, BH3HAYaIOUU
npiopuretn (inancoBoi nonituku. Kadiner MinicTpiB Ykpainu 3a0e3mnedye
opraHizaniifHO-KOOPIMHALIMHUH BIUIMB: CIIPSIMOBYE BIIOMYMI KOHTPOJb Ta
mpuiiMae MiI3aKoHHI akTH. MiHicTepcTBO (iHaHCIB YKpaiHu ¢opMmye Ta
peaitizye MoIITHKY JepKaBHOTO (hiHAHCOBOTO 1 BHYTPIIIHHOTO (HiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, 3/1MCHIOE HOPMAaTUBHO-TIPABOBE PETYJIOBAHHS BIiJIOBIIHUX
npoueayp. Ha wmicueBomy piBHI OpraHu caMOBpSIyBaHHS KOHTPOJIIOIOThH
OFO/KETHI MTOBHOBA)KEHHS TEPUTOPIaTbHUX TPOMaJ, BU3HAYAIOUHN TOPSIOK
BUKOPHUCTaHHSA KOIITIB CIIJIbHOI BJACHOCTi, IPOTHO3YIOYM MICIIEBI
Oro[KeTH Ta TOAao4Yd (hiHAHCOBI TMOKAa3HUKH 1O IPOEKTIB PalOHHUX i
00acHHUX OIOJKETIB.

Cy0’exTH crieniagbHO! KOMIIETEHIi CTaHOBJATH SJAPO JAEP’KaBHOTO
(hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, OCKIIBKH JUII HUX KOHTPOJIb Y OI0JKeTHil cdepi €
OCHOBHOIO a0o cremniagbHO BU3HAa4YeHOW (yHkuiero. Hacammepen e
PaxyHkoBa mamata VYKpaiHW, sKa 3/1HCHIOE 30BHIIIHIA (iHAHCOBHIA
KOHTPOJIb (ay/AWT) HAAXOMKEHb 1 BUKOPUCTAHHA KOWTIB JlepkaBHOTO
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OromkeTy YKpaiHd, mepeBipsi€ 3aKOHHICTh 1 pe3yNbTaTHBHICTh YIIPaBIiHHS
myOmiYHAMH =~ KOIITAMH W  aKTHBAMH, JOCTOBIPHICTH 3BITHOCTI Ta
e(peKTHBHICTF BHYTPIMIHIX KOHTPOJIBHHX cHcTeM. Jlepxayanutciryxoa
peanmizye nepxaBHHW (iHAHCOBHI  aymuT, TEPEBIpKH  3aKyIIiBeb,
iHCTIEKTyBaHHS (peBi3ii) Ta MOHITOPHHT 3aKyIIiBeJb, KOHTPOIIOIOYH IIiIEOBE
i edexTHBHE BUKOPHCTAHHA PECYpCiB Ta JOTPHUMAaHHSA 3aKOHOJABCTBA Ha
BCIX cTamisx OroJpkeTHOro mnpouecy. JlepkaBHa KaszHaueiicbka ciyx0a
3abe3nedye Ka3HayelchbKke 00CIyroByBaHHS OFOJDKETHUX KOIITIB i KOHTPOJIb
3a Olo/KeTHUMHU 3000B’SI3aHHSIMM IIiJ] 4ac 3apaxyBaHHS HAaJIXO/DKEHb 1
NPOBEJCHHS  IUIATEXKIB, CTBOPIOIOYM  3aHOODKHHUH  pPEeXHM  HPOTH
HemnpaBoOMipHUX omnepauiii. JlepkaBHa TmomaTKOBa Cily)k0a KOHTPOIIOE
CIPaBJISHHS MOJATKIB i 300piB SIK OCHOBY JOXOIHOI YaCTHHH OIOIDKETY, a
JepxaBHA MHTHA CITy)K0a 3IIHCHIOE JOKYMCHTANbHI MEPEBIPKH MHUTHHX
IUTaTEeXiB, 110 BIUIMBAE HA CTAOUTBHICTD JOXO/IB Y 30BHIITHHOCKOHOMIUHIH
ctepi. depxdiHMOHITOPHHT BHKOHYE KOHTPOJBHI 3000B’s3aHHSA YKpaiHu
mepeq €C y cdepi mporumii Jeramizamii moxonmiB i1 ¢QiHaHCYBaHHIO
Tepopu3My. IIpaBOOXOpOHHI Ta AHTHKOPYIIHHI OpraHH JOIOBHIOIOTH
cUCTEMy KOHTpPONIO  (yHKUiIMM  pearyBaHHS Ha MOpYIIEHHS U
3a0e3reueHHss  HEBIBOPOTHOCTI  IOPWAMYHOI  BIANOBIZANBHOCTI Y
OroKeTHIN chepi.

HasiBHa  oprani3amis  Jep»aBHOro  (piHAHCOBOTO  KOHTPOJIIO
XapaKTepu3yeThCsi  KOMIUIEKCOM — mpoOsieM, 1[I0  3HWXKYIOTh  HOTO
eexTuBHicTh. HalicyTTEBINIONO € BIICYTHICTh YITKOTO po3noainy (yHKIi,
mpaB, 0OOB’S3KiB 1 BiANOBIJAIFHOCTI MiXK KOHTPOJBHUMH IHCTHTYIISMHU.
3aKOHO/IABCBTO HE 3aBXKAW MOCIIIOBHO BH3HA4Ya€ NMPUHIMIM OpraHizamii
KOHTPOJIO ¥  IHCTUTYIIMHI MeXi [iSUTBHOCTI OKpEMHX OpTaHiB.
HepmocratHicTh cucTeMHOTO TMiAX0Qy Ta cilaOka KOOPOUHALIS —MiX
KOHTPOJIIOIOUNMH CTPYKTYypaMH MPU3BOJATE JI0 (PparMEeHTapHUX MEepeBipoK
0e3 CIUTPHHUX MPIOPUTETIB, 2 B YMOBAX MiABHIICHAX CYCHIIFHIX OYiKyBaHb
(GhOpMYIOTH  JIOJaTKOBI 3arpo3d  C€KOHOMIYHIM Oe3melli, CTBOPIOYH
MOXKITMBOCTI JIJIsl 3JI0BXKMBaHb Ta Hee()eKTUBHOIO BUKOPUCTAHHS ITyOIiYHHX
¢inanciB [3, c. 54]. ¥ 3B’A3Ky 3 UM ONTHMI3allis CHCTEMH CyO €KTiB
KOHTPOJIO ~ TIOBMHHa OyTH KOMIUIEKCHOIO Ta OpI€HTOBAHOK  Ha
PEKOHCTPYKIII0 OpraHizaliifHOi CTPYKTYpPH, a HE Ha i30JpOBaHi 3MiHHU;
3MiMCHIOBATUCS TIOCTYIIOBO Ta HependadyaTH peryJisipHe OLiHIOBAHHS
edexty pedopM i 3a MOTpeOH KOPEKIil0 KOHIEMIII]; a TAKOXX YpPaxOBYBaTH
KOHTEKCT BOEHHOTO CTaHy i MaOyTHBOT'O IIOBOEHHOTO BiJTHOBJICHHSI.

Takum 4ymHOM cHcTeMa CcyO’€KTiB Jep)kaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTpOJIO y cepi 00iry Or0/PKeTHHUX KOIITIB B YKpaiHi € 6araTopiBHEBOIO
Ta  (QYHKIIOHAJIBHO  PI3HOPIAHOIO, IO  MOTpedye  MOJANbIIOrO
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BJIOCKOHAJICHHS HOPMAaTHUBHO-OpTaHi3allifHuX 3acax ii (QyHKIiOHyBaHHI.
BincyTHIiCTE 3aKOHOABUO 3akpimuieHOi mediHimii cy0’€KTiB KOHTPOIIO Ta
YiTKOi 1HCTUTYIIIHOI BEepTHKAaJl 3yMOBIIOE ITyOJIIOBaHHS IOBHOBaXXCHb 1
c1abKy KOOPIMHALII0 KOHTPONBHUX 3axoniB. HalOimpml mpoOayKTHBHUM
JUIL TIPaKTHKH € KOMIICTEHIIIMHMWN TMonmia Ccy0’eKTiB Ha 3araibHi Ta
CIeTiajbHi, 0 J03BOJIsIE BHOYIOBYBATH y3TOKEHY MOZIETh 30BHIITHHOTO
1 BHYTPILIHBOTO OFOJKETHOTO KOHTpOUIt0. DopMyBaHHS LiTiCHOT BEpTHKANI
JepkaBHOTO  (DIHAHCOBOTO — KOHTPOJIIO, CHUHXpOHI3amis pedopMm i3
TpaHcopMali€ro  YIpaBIiHCHKUX (QYHKIIH, IOCTYNOBICTH 3MIH Ta
CHUCTEMHE OLIHIOBaHHS iX Pe3yJbTaTHBHOCTI 32 YMOB BOEHHOTO CTaHy i
ITOBOEHHOTO BIJIHOBJICHHS € HEOOXIMHUMH I[EepPeIyMOBaMH ITi{BUIICHHSI
OrO[KeTHOI IMUCHHILTIHM, HeWTpaiizamii 3arpo3 ¢iHaHCOBif Oesmemi Ta
3a0e3neueHHs e()eKTUBHOTO BUKOPHCTAHHS ITyOIiYHIX KOIITIB.
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JIOLIeHTKAa Kadeapu aaMiHICTPaTUBHOTO MpaBa,
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BIIIOBIZAJIBHICTD 3A HECBOCYACHE IIOJAHHS
JAEKJAPAIIL: TPOBJIEMUA TPABO3ACTOCYBAHHSA

3rimHo 31 cTatucTUkoo JlepkaBHOT cymoBOi aamiHicTparii, 3a
OCTaHHI 5 PpOKIB TOpYHIEHHS MyOJIYHMMH CIY>XOOBISIMH  BHMOT
(DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO € HaWOUIbII IOUIMPEHUM aAMIHICTPATHBHUM
NIPaBOIIOPYIIEHHSM Cepell OB’ s3aHuX 13 Kopymuiero [1]. binbm neransanit
aHami3 craTHCTHYHMX aaHux 3a 2020-2024 poku mokasye, IO piBEHb
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