Konomyrn 1. M. - npopektop IHCTUTYTY Cnyx6mn
30BHILWHBOI  pO3BigKM YKpaiHM 3  HaB4YanbHOI
poboTW, [OKTOP OPUOMYHWUX Hayk, npodecop,
3acnyXeHu 1pucT YKpaiHu;

JlaspeHrok K. @. - 3po06yeBay  JIbBIBCbKOro
perioHanbHOro iHCTUTYTY Oep>KaBHOrO
ynpasniHHSA HauioHanbHoi akagemii

OepXaBHOro ynpasriHHA
CYB’€EKTU ®OPMYBAHHA TA P_I_EAJ1I3AL1I'I' OEP>XXABHOI
AHTUKOPYMNUIMHOI NONITUKAN

HauioHanbHa Gesneka YkpaiHM - Le CTaH KpaiHW, 3a SKoro cuctema
OEpPXXaBHO-NMPABOBMX | CyCMiNbHWX  rapaHTin  3abe3nedye  peanisadito
CyBEPEHITETY, KOHCTUTYUIMHOrO nagy Ta TepuTopianbHOI LiMiCHOCTI AepXaBu,
BCEBIYHUIM PO3BUTOK i 3aXMCT IHTEPECIB YCbOro HaceneHHs KpaiHu, mxepen moro
OYXOBHOTO 1 MaTtepianbHoro [obpobyty 6e3 Oyab-Akoi AuCKpUMiHaLUii Bifg
MOXITMBMX BHYTPILWHIX i 30BHILLHIX 3arpo3 LUMASAXOM AOCArHEHHS HauioHanbHUX
notpe6 Ta iHTepeciB, Y3romkeHHs iX i3 3aranbHONACLKUMK noTpebamu 1
iHTepecaMM B MeXax OCHOBHMX MPUHUMMIB | 3aranbHOBU3HAHUX HOPM
MiXXHapoAHOro npasa.

OG’ekTn Gesnekn - Ue HauiOHanbHi iHTEpecuM N UiHHOCTI, CTPYKTYpPHi
enemMeHTn cuctemn HauioHanbHoOi ©e3nekn, BNacTMBOCTI SKMX 3axuLlaloTb Bif
3arpoas.

BuainatoTe Tpu piBHI  OCHOBHUX 06’ekTiB  HauioHanbHoOi  6e3neku:
rpomMagsiHiHa - (npaea i csoboam); cycninbCTBa (NeBHi AyXOBHI M MaTepianbHi
LiHHOCTI); OepXaBu (KOHCTWUTYUiMHWIA nag, TepuTopianbHa  UiniCHICTb i
HEOOTOPKaHHICTL KopAoHiB). Ix Micue Ta ponb AvHaMiuHi | 3anexuTb Big
XapakTepy CyCnifibHUX BIiAHOCKH, MOMITUYHOrO YCTPOK, PIBHS BHYTPILLHIX i
30BHILLHiX 3arpos.

Besneky noavHN OPMYyE KOMMMEKC MNPaBOBUX i MOpanbHUX HOPM,
CyCNiNbHUX iHCTUTYTIB Ta OpraHisauin, Ski garTb 3MOry NOAWHI peanisoByBaTh
npaBa Ta cBoboaW, po3BMBaTM BRNacHi 34ibHOCTI W noTpebw, BigvyBakun
CMPUSIHHA AepXKaBu.

Besneka cycninbctBa nepegbadae HasBHICTb CYCMINbHUX iHCTUTYTIB,
HOpPM, PO3BUMHYTUX (POPM CYCMiNbHOI CBIAOMOCTi, WO HadalTb MOXMIMBICTb Yy
nosHomy obcaAsi peanisyBatv npaea, cBoboan W 0OOB’A3KM BCiM rpynam
HacerneHHs, NPOTUCTOATM AisM, AKi NPU3BOAATL A0 PO3KOMY CYCinbCTBA (30Kkpema
3 OOKy aepxasm).
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3anopykoto 6e3nekn [OepkaBu € HasiBHICTb €MEKTUBHOTO MeXaHi3My
ynpaBniHHA Ta KoopAMHauii OiSNbHOCTI NOMITUYMHMX CWUM i CycninbHUX rpyn, a
TaKOX aKTUBHMX IHCTUTYTIB IX 3aX1CTY.

Y 3mictoBoMy nnaHi HauioHanbHa 6e3neka € cknagHum 6aratoacnekTHUM
NOHATTAM, WO MICTUTb Yy cobi Bknyae Taki BuaM ©Oe3neku: MOoniTU4YHY,
€KOHOMIYHY, BOEHHY, [JepxaBHy, IH(OpPMaLiiHy, HayKOBO- TEXHOMOriYHY,
eKomoriyHy, enigemiyHy, 6es3neky KynbTypHOrO PO3BUTKY Hauii Ta iHWi BuAK
6e3nekun (hiHaHCOBY, NOXEXHY, NPOAOBONbYY, 6e3neky Toprisni TOLLO).

OcHoBHMM cyb’ekTOM 3a3HayeHoi 6e3nekn € pepxaa, sika BUKOHYE
dyHKLUIT B Ui cdepi Yepe3 opraHn 3akoHO4aB4OI, BUKOHABYOI Ta CyA0BOI BNaau.
HepxaBa, 3rigHo 3 KoHcTuTyuielo YkpaiHn 3abesnedye 6e3neky KOXHOI MHOANHM
Ta rpoMafsiHuHa, iX XWTTS, 300POB’A, YECTb, MAHICTb, 0COOUCTY HEAOTOPKAHHICTb
Ha BCiln TepuTopii YkpaiHu.

MpomagsHn Ta ixHi ob’egHaHHA € Takox cyb’ekTamu HauioHanbHOI
6e3snekn. BoHn matoTb npasa # 06OB’A3kM LWOAO iX yyacTi B ii 3abe3neyeHHi
BiOMOBIAHO [0 YMHHOrO 3akoHogaBcTBa. [epxaBa 3abesneyye npaBoBy Ta
coujianbHy 3axyLLEHICTb rPOMasiH, a TakoX ix 06’egHaHb.

OCHOBHMMUM MpuHUMNamMn 3abe3nedyeHHs HauioHanbHOi 6Gesnekn €
3aKOHHICTb; npiopuTeT npaB NOAVMHW; BEPXOBEHCTBO Mpasa; npioputet
OOroBipHMX (MMPHKMX) 3acobiB y BuMpilUeHHI KOHMMIKTIB; agekBaTHICTb 3axodiB
3aXUCTY HaLuioHamnbHWX iIHTEpeciB 3arpo3am; 4EMOKPATUYHNI LUBINIbHUA KOHTPOIb
3a BOEHHOIO cdepolo, a TakoX IHWMMMK CTPYKTypamu, AoAdepxaHHa OGanaHcy
iHTepeciB ocobu, cycninbCTBa, iX B3aEMHa BignoBiganbHiCTb; YiTKe pO3MeXyBaHHS
NOBHOBaXXEHb OpraHiB Aep)XaBHOI BNaau.

[MepeaoymoBO [OCArHEHHs HauioHanbHOi 6e3nekn € npoBamXeHHsI
€ONHOT  OepXaBHOI MOMiTMKM Yy Ui cdepi  WnaxoMm  peanisauii  3axopis
€KOHOMIYHOro, MOMITUYHOrO, OpraHi3auii Ta iHWOro XxapakTtepy, ageKkBaTHUX
3arpo3am XUTTEBO BaXNMBUM iHTepecaM ocobu, CycninbCTBa i Aepxasu.

[nsa cTBOpeHHst Ta MATPUMMKM HEOOXIiLHOro piBHS 3axuLieHOCTi 00’exTiB
be3nekn B YkpaiHM po3pobnsaTb BiANOBIOHY CMCTEMY HOPMAaTMBHO- MPaBOBMX
akTiB, BU3HA4alOTb NPaBOBi 3acagn AisfbHOCTI OepXaBHMX OpraHiB Bnagu Ta
ynpaBeniHHA B Uin cdepi, hopmytoTe abo yAOCKOHanNTb MEXaHi3MU KOHTPOM
Ta Harnagy 3a ix gisnbHIiCTIo.

[Ona ©Ge3nocepefHbOro BUKOHAHHA YHKUiA 3abe3nedyeHHss ocobu,
CycninbCTBa i AepXaBu B CUCTEMi BMKOHaBYOI Bnaau BiAMOBIOHO [0 3aKOHY
CTBOPIOIOTb AepkaBHi opraHu 3abesneyeHHs HalioHanbHOI 6e3nekn KpaiHu.

30Kpema, 3akoHOAaB4Yy OCHOBY Y LbOMY KOHTEKCTi CTaHOBMSATb:
KoHcTuTyuis YkpaiHu, 3akoHun YkpaiHum «[Mpo HauioHanbHy 6e3neky YkpaiHuy,
«Mpo iHdopmaLiiHy 6e3neky YkpaiHuy, «[po Pagy HauioHanbHOi Ge3neku i
060opoHn YkpaiHuy, «po onepaTUBHO-MOLIYKOBY LiSNbHICTbY, iHWi HOPMaTUBHO-
NpaBoOBi aKTU AepXXaBHUX OpraHiB BNagn W ynpasBniHHSA, NPUAHATI B Mexax ix
KOMMeTeHLii B 3a3HaYeHiv cdepi; MbxHapodHi 4oroBopu Ta yrogu.

3abesneyveHHs1 6e3nekn ocobu, CycninbCTBa 1 AepXaBu 34INCHIOETLCS Ha
OCHOBI PO3MEXYBaHHS MOBHOBaXXEHb OCHOBHMX CY0'EKTIB CUCTEMU FrapaHTyBaHHS i
3abe3nevyeHHs HalioHanbHOoi 6e3neku.
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YKpaiHCbkUA Hapop, - rpoMagsHu YKpaiHu BCiX HauioHarnbHOCTEW, sKi
Yepes opraHv AepXKaBHOI Bnagu M MiCLEBOro CamoBpSiAYBaHHsSI BUCIOBMIOWOTL i
peani3oByl0Tb BriacHe OGayeHHs HauioHanbHUX iHTepeciB YkpaiHu, 3acobiB i
CcnocobiB X 3axucTy, AOOPOBINBLHO M Y MeXaX BUKOHAHHSA CBOIX KOHCTUTYLINHMUX
0b0B’A3KIB 34IMCHIOTb, BU3HAYeHi opraHamMy AepXXaBHOiI Bragn Ta MiCLEBOro
camoBpsifyBaHHA 3axo4u Wopo 3abesneyeHHs HauioHanbHOI 6e3nekn Ykpainu,
npvBepTalTb yBary CyCniflbHUX i AepXXaBHUX iIHCTUTYTIB A0 HebGe3nevyHnx saBuLy i
npoLeciB y pi3HMX cdepax XUTTEAIANbHOCTI KpaiHW; 3axuialoTb CBOI npaBa 1
iHTepecu, a Takox BnacHy 6esneky BciMa 3akOHHMMUK cnocobamu i 3acobamm (CT.
29, 32, 46, 55 KoHcTuTyuii Ykpainu, cT. 234-236 KpvmiHanbHoro
npoLecyanbHOro kogekcy YKpaiHv ToLo).

[epxxaBa SK OCHOBHWW rapaHT KOHCTUTYLINHOroO nagy BUKOHYE (PyHKUiT
woao 3abesneyeHHs HalioHanbHoi 6e3nekn Yepes:

1) BepxoBHy Pagy VYkpaiHM - opraH, WO 34iMCHI0E 3aKoHo4aB4e
peryntoBaHHA Ta KOHTPOrb 3a AiANbHICTIO OpraHis AepXaBHOI Brnagun i NnocagoBmux
oci6 woao peanisauii HUMK BiANOBIAHMX NOBHOBaXKEHb Yy 3a3HayeHin cdepi (cT.
92 KoHcTutyuii Ykpainu);

2) [lpesupeHTa YKpaiHu, TOGTO rnaBy AepXaBu, rapaHTa gepXKaBHOro
CyBepeHIiTeTy, TepuTopianbHOi UinicHOCTI YkpaiHn, poaepxaHHA KoHCTuTyuii
YKpainn, npas i cBoboa NoanHW | rpomaasHuHa, BepxoBHoro
ronoBHOKOMaHAyBaya 36ponHMX cun YkpaiHum i ronoBa Pagu HauioHanbHOI
6e3snekn i obopoHn YkpaiHn. Came BiH 3abe3nedye AepxaBHY He3anexXHiCTb,
3[iNCHIOE KEPIBHULTBO y cdhepax HauioHanbHOi 6e3nekn Ta 060poHn YkpaiHu (m.
18, 21 cT. 103 KoHcTuTyuii YKpaiHu);

3) Pany HauioHanbHoi 6e3nekn i o6OpoHM YKpaiHu, Wo €
KoopAuHauiiHum opraHoMm npw [Npe3ngeHToBi YKpaiHW, SKUW KOOPAMHYE Ta
KOHTPOJOE LiANbHICTb OpraHiB BUKOHABYOi BNaau y cdepi HauioHanbHoi 6e3nekn
11 060poHu (cT. 107 KoHcTutyuii Ykpainn).

4) KabiHeT MiHicTpiB YkpaiHM - BULLMI OpraH BMKOHABYOi Bragu, Lo
BXMBa€E 3axodu i3 3abesneyeHHs npaB i cBoboa NOAWHWM Ta rPoOMagsHUHA,
3abe3neyvyeHHs 060pOHO3AaTHOCTI, HaUioHanNbHOI 6e3nekn YkpaiHu, rpoMagcbkoro
nopsaky 1 6opoTbou 3i 3rnounHHICTIO (CT. 116 KoHcTuTyuii Ykpainn);

5) MiHicTepcTBa Ta iHWI UEHTpanbHi OpraHn BWKOHABYOI Bnagw, Ski
3abes3nevyloTb peanisauilo  3akoHiB  YkpaiHu, ykasiB [lpe3ngeHta YkpaiHu,
KOHLLenuin, nporpam y ccepi HalioHanbHoOi 6e3nekn Ta CTBOPEHHS, NiATPUMAHHS
B FOTOBHOCTI 1 3aCTOCYBaHHSA cun i 3acobiB 3abe3neyveHHst HauioHanbHoi 6e3neku,
a TakoX ynpaeniHHA iX QiANbHICTHO;

6) KoHctutyuinHuii Cyg YkpaiHm, Wo BUpiLlye NMTaHHA Npo BiAnoOBiAHICTb
3aKOHIB Ta iHLIMX MpaBOBWUX akTiB y cdpepi HauioHanbHoOi 6e3nekn KoHcTuTywii
Ykpainn i aae odidinHe TniymadeHHss KOHCTUTYLIT YKpaiHu Ta 3akoHiB YKpaiHu 3
LUX NUTaHb;

7) cyau 3aranbHOi OPUCAMKLIILSAKI 3AINCHIOITL npasBocyaas y cdepi
3abe3neyveHHs HalioHanbHOI 6e3nekun YkpaiHu;

8) lNpokypatypy YkpaiHu, L0 34iMCHIOE CBOI MOBHOBaXEHHS Yy cdepi
HauioHanbHoi 6e3neku BignoBiaHO Ao KOHCTUTYLIT YKpaiHu;
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9) HauioHanbHuii GaHk YkpaiHu, TOBTO oOpraH, WO po3pobnse i
npoBaanTb EMICINHO-KpeauTHy MNOmMiTMKYy B iHTepecax HauioHanbHOI 6Ge3nekn
Ykpainu;

10) BivicbkoBi cdhopmyBaHHA (36ponHi cunu YkpaiHn, Cnyx6a 6esneku
YKpaiHu, opraHy BHYTPILLHIX cnpaB YKpaiHu Towo), KoTpi 3abe3nedvyoTb 060pOHY
YKpaiHn, 3axucT ii cyBepeHITeTy, TepuTopianbHy LiNICHICTb i HEAOTOPKAHHICTb i
KOPAOHIB, MPOTWUAiIOTb 30BHILLHIM i BHYTPILIHIM 3arpo3amM BOEHHOrO XapakTepy,
BopeTbCHA 3 OpraHi3oBaHOIO 3MOYMHHICTIO, 3abe3neyye 3axUCT HaceneHHs B pasi
KaTtacTpod, CTUXINHMX §nX, Hebe3neyHux couianbHMX KOHMMIKTIB Ta iHWWUX
KaTakniamis, O MOXYTb BUHUKATK (CT. 17 KoHcTuTyLii YKpaiHu; cT. 13-16 3akoHy
YkpaiHu «[po 060poHy», cT 4 3akoHy YkpaiHu «[1po Haa3BMYanHUN CTaH» TOLO).

Cuvnu Ta 3acobu 3abesneveHHs HauioHanbHOI 6e3neku nepeabadaloTb:

a) 36ponHi cunmm Ykpainn, Cnyxby 6esneku Ykpainu, HauioHanbHy
reapaito  YkpaiHu, BHYTpPIWHiI Biicbka, opraHu W nigpo3ginu MBC Ykpainu,
NPUKOPAOHHI BiNCbKOBI Niapo3ainu MiHicTepcTBa YKpaiHu 3 NuTaHb Haa3BUYanHUX
CuTyauih Ta y cnpaBax 3axvMCTy HacerneHHs Big Hacnigkis YopHoOunbcbKoi
KaTtacTpodu M iHWI BINCbKOBI (hopMyBaHHs, CTBOpeHi BiANoBiAHO A0 KoHcTuTyuil
YKpaiHn, SKi  BMKOHYIOTb CBOI (YHKUii B Ui cdepi 3rigHO 3 YUHHUM
3aKOHOOABCTBOM;

6) opraHn, wWwo 3abesnevyloTb Oe3neyHe BedeHHs  pobIT Y
NPOMMWCIOBOCTI, €eHepreTuui, Ha TPaHCMOPTi Ta B CiNbCbKOMY rOCnoAapcTsi,
cnyx6u 3abe3neveHHs Ge3nekn 3acobiB 3B’A3Ky Ta iHGOpMaLii, MUTHI cnyxon,
NPVPOOOOXOPOHHI  CNY>XOW, OpraHn OXOPOHW 3[0POB’S HacemneHHs Ta iHWi
nepxaBHi opraHu 3abesneyeHHs Gesneku, ki 4ilOTb  BiANOBIOHO 8O
3aKoHodaBcTBa YKpaiHu.

3acobamu 3abe3neyeHHs HaLlioHanbHOI 6e3nekn € KOMMIEKC OepXKaBHUX,
OopraHisauifiHo-nNpaBoBUX i cneLianbHNX 3aX04iB, 3aCTOCYBaHHSA SKUX HANEeXuTb 40
KOMMEeTeHLi Aep)XaBHMX OpraHiB Bnagu 3aranbHoi i crneuianbHOi komneTeHLuii B
pasi 3axucTy iHTepeciB NIOANHW, AepXXaBun 1 CyCninbCTBa 3anexHo Big xapakTepy
30BHILLHIX YM BHYTPILLUHIX 3arpos.

Yci 3acobu 3abesneveHHss MOXyTb OyTW nogineHi Ha MaTepianbHi Ta
[YXOBHi; HACUNBbHULIBbKI 1 HEHACUIMbHULbKI; BOEHHI TA HEBOEHHI.

HeBoeHHi 3acobu 3abe3neyeHHs HalioHanbHOI 6e3nekn - Bce, WO € B
PO3MOPSIMKEHHI AepXaBu, 3a BUKIMIOYEHHAM BiiCbKOBOI CUIK, @ TaKoX MidKHApPOaHi
iHCTUTYTN Be3neku, Ha siki MOXHa cnvpaTUchk nig, Yac NPoTuAii BOEHHUM 3arpo3am
(arpecii). FonoBHa ponb HanexwuTb NOMITUYHUM 3acobam, OCKIMbKU MoMiTMKa
HauioHanbHoi 6e3nekn KkpaiHu ¢opmye, CMpsSMOBYE Ta 3aCTOCOBYE BCH Milb
aepxasu (cT. 1.1 BOEHHOT AOKTPUHKM YKpaiHK).

MonitTnyHuMK 3acobamu 3axncTy (KUTTEBO BaXKNMBKX iHTEpeCiB) YKpaiHu
BBaXaloTb Taki KOHLENTyanbHi nornagun, opMu, MeTogu 1M cnocobu AisnbHOCTI
cyb’ekTiB 6e3neku, siKi rapaHTyloTb MMPHE PO3B’A3aHHA Npobnem, Wo BUHMKNK. o
TakMx 3acobiB Hanexarb: Cy4YacHe MONiTUYHE MWCIIEHHS; MEepPeroBOpw; Yroau;
0CcOoBUCTi 3ycTpiYi NONITUYHKX | AepXaBHWX NigepiB (4isdiB); 3MiLHEHHs O0BipU y
BilICbKOBII cpepi, 30KkpeMa Yy BiAHOCMHAX MK apMisiMu; BICLKOBO-NOMITUYHE
cniBpoGITHMLTBO Ta iH.
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MMigctaBn " NOpsSAOK 3acTOCyBaHHA crneuianbHUX 3axofiB opraHamu
Cnyx6un 6esnekn Ykpainn, MBC Ykpaiun, cnyxbamum MiHicTepctBa 00OOpPOHM
Ykpainn, MNpukopaoHHUX BINCBbK Mig Yac 3axXUCTy iHTepeciB NMoguHK, CycninbcTaa
Ta JepxaBu, nepeabadeHi BiANOBIOHVMM 3aKOHOLABYMMW aKTamMu  YKpaiHu.
KepiBHMKM  opraHiB  3abesnevyeHHs  HauioHanbHoOi  ©e3nekwn, 3rigHO i3
3aKOHOOABCTBOM, HeCyTb BIiAMOBIAANbHICTb 32 MNOPYLUEHHA BCTaHOBMEHOro
nopsaKy 3acTocyBaHHA cvn i 3acobiB 3abe3neveHHs 6e3nekn Ta CBOET QisANbHOCTI.

Mpobnema kopynuii € OAHIEl0 3 HaWBaXNMBILWMX i HaWakTyanbHiLWX
npobnem yHKLiIOHYBaHHSI YKpaiHCbKOI AepXaBu M PO3BMTKY HALLIOro CyCninbCTBa.
Kopynuisi ctana YYMHHWKOM, SIKMM 3arpoXye HauioHanbHin 6es3neui Ykpainu. Lle
ABWLLE HeraTMBHO BMNMBAE Ha Pi3Hi acrneKkTn CYCMiNIbHOro XMWTTS: €KOHOMIKY,
noniTuky, YyNpaeniHHS, couianbHy i NpaBoBy cdepy, rPOMagCbKy CBIOOMICTb,
MiXHapoaHi BigHOCKMHKU. KopymnoBaHi BiQHOCWHW BWTICHSIOTE MPaBOBi, €TWUYHI
BiHOCWHM MK nOAbMW, 3 aHanorii MoCTYrnoBO MNEpPeTBOPITLCS B HOPMY
nosefiHk1. CouionoriyHi gocnigkeHHs 3acBig4vytoTb, WO abconoTHa GinbLlicTb
rpomagsH Ykpainu (87,9 %) BBaxae Kopynuilo SBULLEM, NPUTAMaHHWMM HaLLOMy
CycCrinbCTBY.
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