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ОСОБЛИВОСТІ УДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМІВ 

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО 

СТАНУ 

 

Публічне управління в умовах воєнного стану має свої 

характерні особливості та механізми розвитку. Вони 

потребують окремих наукових досліджень задля вироблення 
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дієвих пропозицій щодо пріоритетів і напрямів підвищення 

ефективності управління державою під час протистояння 

зовнішній агресії. Разом із цим, для вирішення вказаного 

завдання необхідно адекватно оцінити ті інституційні 

трансформації, які сьогодні відбуваються в Україні, а також 

окреслити коло першочергових змін, яких потребує система 

прийняття управлінських рішень та механізм розробки 

стратегічних планів на загальнодержавному та регіональному 

рівнях. 

Проблематиці, пов’язаній з удосконаленням механізмів 

розвитку публічного управління в Україні, протягом тривалого 

часу приділяється значна увага дослідників. Так, теоретико-

методологічні аспекти удосконалення публічного управління в 

нашій державі досліджували Ю. Бажал, В. Базилевич, В. Геєць, 

В. Луговий, О. Оболенський, Ю. Пахомов, І. Розпутенко, В. 

Токарєва, А. Чухно тощо. Питанням ефективності публічного 

управління в різних сферах життєдіяльності держави 

присвячені праці О. Амоші, О. Власюка, В. Гришка, Е. 

Лібанової, І. Михасюка, В. Новицького, П. Саблука, А. 

Філіпенка, С. Чистова та інших вчених. Регіональні аспекти 

публічного управління опрацьовувалися такими авторами як 

С. Біла, З. Варналій, М. Долішній, В. Кравців, М. Мельник, І. 

Сторонянська, М.Чумаченко, О. Шевченко, І. Школа, С. 

Шульц та ін. 

Наукові дослідження з проблем впровадження 

ефективних механізмів розвитку публічного управління в 

умовах воєнного стану до цього часу в Україні фактично не 

проводились. Адже протягом усього періоду державної 

незалежності наша країна не стикалася з такими викликами, як 

це має місце сьогодні, коли значна частина нашої території 

охоплена активними бойовими діями, або ж окупована. 

Запровадження воєнного стану завжди викликає 

шоковий вплив на різні сфери життєдіяльності держави і 

суспільства. Це пов’язано як з інституційно-правовими 
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змінами, що слідують у цьому випадку, так і з головною 

причиною запровадження такого стану – військовою агресією 

ззовні, а відтак і з різкою трансформацією цілої низки 

неформальних інститутів, що слідує за нею. 

Слід зазначити, що сьогодні в Україні досвід 

закордонних країн не може бути використаним повною мірою. 

Передусім це пов’язано з тим, що країна вже перебуває в 

активній фазі бойових дій. Крім того, варто акцентувати увагу 

на низці інституційних проблем, які гальмують, а подекуди й 

унеможливлюють перехід на нові стандарти публічного 

управління в контексті підвищення рівня обороноздатності 

країни. [2;3;4] 

По-перше, необхідно відзначити фактичну 

незавершеність адміністративно-територіальної реформи, що 

загрожує наростанням в Україні інституційних диспропорцій у 

взаємовідносинах між органами державної влади та органами 

місцевого самоврядування різних рівнів. Особливо 

небезпечним у цьому сенсі є так званий «Малехівський 

прецедент», коли в судовому порядку було фактично 

скасовано приєднання Малехівської громади до Львівської 

ОТГ, проте жодного інституційного механізму реалізації 

рішення суду не існує [1]. Щобільше, сьогодні на різних 

щаблях владної ієрархії почали тиражуватися думки про 

доцільність згортання децентралізації та посилення владної 

вертикалі, причому не лише на період дії воєнного стану, але і 

в довгостроковій перспективі.  

По-друге, розподіл управлінських функцій між органами 

державної влади, органами місцевого самоврядування та 

інститутами громадянського суспільства щодо здійснення 

ними повноважень у сфері публічного управління в нашій 

країні значною мірою недоврегульований. Причому це 

стосується не лише організації суспільного життя, але й 

економічних компетенцій, а також роботи з формування 

мобілізаційного резерву та діяльності у безпековій царині.  



247 

 

По-третє, в Україні система військового обліку, 

включаючи формування мобілізаційного резерву, фактично не 

переглядалася з радянських часів. Як наслідок, ані органи 

державної влади, ані органи місцевого самоврядування, не 

кажучи вже про інститути громадянського суспільства, не 

залучені до цього процесу належним чином. Навіть 

функціонування інституту територіальної оборони, 

формування якого розпочалося буквально напередодні 

повномасштабного вторгнення російських військ до України, 

не внормоване належним чином, що зумовило прийняття 

нових нормативно-правових актів з цього приводу вже під час 

дії воєнного стану.  

По-четверте, ситуація ускладнюється через корупцію та 

інші інституційні дисфункції, що блокують ефективність 

механізмів публічного управління в Україні. Передусім це 

стосується опортуністичної поведінки громадян та 

функціонерів. Наприклад, останнім часом спостерігаються 

непоодинокі випадки зловживань, пов’язаних з уникненням 

оподаткування, розподілом гуманітарної допомоги, 

розподілом земельних ресурсів, виїздом чоловіків призовного 

віку за кордон тощо. 

Так, Державна стратегія регіонального розвитку України 

має окреслювати стратегічні пріоритети розвитку якщо не для 

кожного регіону, то принаймні для їх окремих груп: 

прикордонних з ЄС, прикордонних з Росією та Білоруссю, 

приморських, центральних, тих, які постраждали від бойових 

дій тощо. З іншого боку, гармонізація стратегічного 

планування регіонального розвитку на державному, 

регіональному, субрегіональному та локальному рівнях має 

відбуватися з одночасною розробкою річних планів розвитку 

для кожного з об’єктів стратегічного планування. 

Невіддільною складовою таких планів повинно стати їх 

належне бюджетне забезпечення. Алгоритм цього процесу 

передбачає виконання п’яти послідовних кроків: по-перше, 
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визначення у Державній стратегії регіонального розвитку 

місця та значення кожного окремого великого регіону 

(наприклад: західного, центрального, північного, південно-

приморського та східного); по-друге, формування стратегій 

розвитку для кожної з областей у межах цих великих регіонів; 

по-третє, розробка стратегій розвитку для окремих районів і 

територіальних громад у контексті розроблених обласних 

стратегій; по-четверте, затвердження щорічних планів 

розвитку для кожного регіону, району та громади; по-п’яте, 

формування обласних, районних та місцевих річних бюджетів, 

в яких мають бути передбачені) видатки на реалізацію 

зазначених річних планів розвитку. При цьому стратегування 

розвитку територіальних громад має відбуватися з 

урахуванням основних положень чинних стратегій розвитку 

відповідних районів і регіонів (так, щоб стратегічні та 

операційні цілі громад не суперечили стратегічному баченню 

їх ролі та місця в просторовому розвитку відповідного 

субрегіону чи регіону). 

Впровадження описаної моделі стратегування передбачає 

об’єднання зусиль різних ланок системи публічного 

управління: органів державної влади, органів місцевого 

самоврядування та інститутів громадянського суспільства. А 

основними механізмами інституційних змін, покликаних 

сприяти цьому процесу, мають стати: 1) фінансовий 

(передбачає налагодження надійної системи фінансування 

заходів, передбачених у стратегічних документах і планах 

розвитку відповідних територій і громад); 2) соціальний 

(включає заходи з трансформації соціальних інститутів, 

передусім неформальних, задля подолання наявних 

інституційних дисфункцій та обмежень, які блокують розвиток 

держави та її регіонів) 3) ринковий (орієнтований на 

підвищення ефективності використання наявних людських, 

природних і матеріальних ресурсів завдяки впровадженню 

відкритої конкуренції, демонополізації ринків і приватизація 
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державно майна й комунальної власності, які 

використовуються не достатньо ефективно).  
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