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ЗАПОБІГАННЯ ВИЯВАМ КОРУПЦІЇ  
У ВИБОРЧИХ ПРОЦЕСАХ 

Рівень та масштаби корупції в країні, ефективність протидії 
корупційним процесам значною мірою залежать від доброчесності 
виборних посадових осіб, демократичності політичної системи загалом і 
виборчого процесу зокрема. Останні виборчі кампанії в Україні, 
зокрема місцеві вибори 2010 року, парламентські вибори 2012 року та 
вибори на деяких дільницях 2013 року, свідчать, що грубі порушення 
демократичних принципів волевиявлення (втручання влади у виборчий 
процес, підкуп виборців, незаконні судові рішення) призвели до того, 
що здебільшого на виборні посади потрапляють особи, які не 
відповідають стандартам доброчесності. 

У подальшому процес діяльності виборних посадових осіб також 
супроводжується корупційною поведінкою, найбільш поширеними 
проявами якої є: 

– конфлікт інтересів у діяльності виборних осіб, насамперед 
суміщення депутатської роботи, політичної діяльності з 
підприємницькою діяльністю та роботою в органах виконавчої влади, 
що заборонено законом; 

– підкуп виборних осіб, здійснення тиску на них або на бізнес, до 
якого мають відношення депутати, з метою ухвалення певних рішень 
або переходу до іншої депутатської фракції (групи); 

– незаконне лобіювання інтересів окремих осіб або бізнес-
структур. 

Основними причинами такого стану справ є все ще слабкі 
інститути демократії в Україні, корупціогенне виборче законодавство, 
недосконале законодавство щодо фінансування виборчих кампаній та 
політичних партій, відсутність належного правового регулювання щодо 
запобігання конфлікту інтересів у діяльності виборних осіб та прозорих 
засад лобіювання. Очевидно, що розвʼязати проблему політичної 
корупції можна тільки поступово, шляхом формування нового 
законодавства, посилення контролю за діяльністю виборних посадовців 
і представницьких органів влади з боку відповідних державних органів, 
інститутів громадянського суспільства, зокрема засобів масової 
інформації, підвищення політичної відповідальності громадян за свій 
вибір і народних обранців за свою діяльність. Разом з тим низка заходів 
законодавчого характеру повинна бути реалізована протягом 
найближчого часу. Мета – створення прозорих засад фінансування 
проведення виборів, діяльності політичних партій, усунення 
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корупціогенних ризиків у діяльності виборних органів, посилення 
громадського контролю за їх діяльністю. 

На нашу думку, потрібно провести наступні заходи: 
1) провести антикорупційну експертизу виборчого законодавства 

та переглянути його на основі висновків щодо корупціогенності та 
європейських стандартів, зокрема рекомендацій Європейської Комісії 
«За демократію через право» (Венеціанської комісії); забезпечити 
сталість та юридичну визначеність виборчого законодавства; 

2) ухвалити законодавство щодо виконання рекомендацій Групи 
держав проти корупції (GRECO) у частині встановлення обмежень і 
забезпечення прозорості та підзвітності фінансування політичних партій 
і виборчих кампаній, зокрема в частині: 

– уніфікації регулювання фінансування виборчих кампаній, 
передбачених законами України «Про вибори народних депутатів 
України», «Про вибори Президента України» та законом про місцеві 
вибори; 

– запровадження прямого державного фінансування діяльності 
політичних партій як бюджетного фінансування статутної діяльності 
партій на основі результатів виборів, зокрема за підтримки політичних 
партій, які не мають парламентського представництва, та 
відшкодування витрат на виборчу кампанію політичним партіям, які 
подолали виборчий барʼєр, у встановленому законом розмірі; 

– визначення вимог щодо прозорості поточного фінансування 
партій, зокрема шляхом регулярного подання звітів, оприлюднення 
звітів політичних партій у доступній формі з детальною інформацією 
про отримані доходи (зокрема осіб, які зробили внесок на фінансування 
партії), видатки (витрати) та зобовʼязання фінансового характеру; 

– чіткого регламентування здійснення пожертв і дарунків, 
встановлення обмежень щодо розміру одержання пожертв і дарунків 
політичними партіями; 

– визначення змісту і форми річних звітів політичних партій; 
забезпечення належного обліку прибутків, витрат, боргів і активів, 
подання консолідованих звітів; 

– запровадження незалежного аудиту поточної та передвиборної 
звітності партій сертифікованими аудиторами; 

– створення ефективного механізму моніторингу дотримання 
законодавства щодо фінансування політичних партій та виборчих 
кампаній, розслідування порушень та притягнення винних осіб до 
відповідальності, створення (визначення) з цією метою державного 
органу, що відповідає міжнародним стандартам щодо незалежності та 
ефективності діяльності; 

– встановлення дієвих та пропорційних санкцій за порушення 
законодавства щодо політичних фінансів; 

3) ухвалити законодавство щодо особливих механізмів 
запобігання конфлікту інтересів у діяльності виборних посадових осіб, 

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4061-17
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4061-17
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/474-14
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зокрема з визначенням можливих форм конфлікту інтересів, правил 
щодо його запобігання та поведінки у ситуації, коли виникає конфлікт 
інтересів, інституційного механізму щодо моніторингу законодавства 
про конфлікт інтересів і пропорційних та стримуючих санкцій за його 
порушення; 

4) ухвалити законодавство щодо визначення правових засад 
лобіювання, а саме: 

– унормування лобіювання як легального демократичного шляху 
взаємодії громадянського суспільства та правової держави, визначення 
легальних форм і способів лобіювання; 

– створення законодавчих перепон для корупції у правотворчій 
сфері; 

– передбачення інформування громадськості про те, хто і чиї 
інтереси лобіює в органах державної влади; 

– запровадження юридичної відповідальності для учасників 
лобістських правовідносин і визначення відповідних санкцій за 
незаконне лобіювання; 

5) ухвалити законодавство щодо посилення громадського 
контролю за прийняттям рішень виборними посадовими особами, 
зокрема через запровадження механізму попереднього громадського 
обговорення суспільно важливих рішень з використанням позитивного 
вітчизняного досвіду та на основі найкращої світової практики; 

6) підвищити рівень прозорості діяльності Верховної Ради 
України та місцевих рад, зокрема шляхом практичної реалізації 
положень про забезпечення доступу громадян до засідань 
представницьких органів, оприлюднення інформації про діяльність 
комітетів Верховної Ради України та місцевих рад (зокрема протоколів 
засідань), оприлюднення в Інтернеті інформації про народних депутатів 
України та депутатів місцевих рад (про їх фінансування, відрядження, 
помічників, їх декларації про доходи, майно, витрати і зобовʼязання 
фінансового характеру тощо), безперешкодний доступ до інформації 
про кошториси представницьких органів та звітів про їх використання. 

Отже залишаються актуальними питання створення доброчесної 
публічної служби Одним з ключових елементів у створенні доброчесної 
системи публічної служби є реформування законодавства про державну 
службу та службу в органах місцевого самоврядування. На думку 
європейських та українських експертів, сьогоднішнє законодавство з 
цих питань потребує удосконалення та має відповідати міжнародним 
стандартам та найкращій світовій практиці, зокрема з таких питань, як 
вступ на державну службу та проходження державної служби, 
класифікація посад (поділ посад на групи та підгрупи, розмежування 
політичних та адміністративних посад, призначення помічників 
(радників) політичних осіб), припинення державної служби, оплата 
праці (складові заробітної плати, прозорість та мотивація оплати праці 
державних службовців), дисциплінарна відповідальність. 
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Таким чином, реформа державної служби залишається на цей час 
непроведеною. Синхронно з реформуванням системи державної служби 
повинно відбуватися і врегулювання проблеми конфлікту інтересів, 
прозорості доходів і видатків публічних службовців. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ДОТРИМАННЯ АНТИКОРУПЦІЙНИХ 
СТАНДАРТІВ ОСОБАМИ, УПОВНОВАЖЕНИМИ  

НА ВИКОНАННЯ ФУНКЦІЙ ДЕРЖАВИ АБО МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ (ЗА МАТЕРІАЛАМИ ПРАКТИКИ НАЗК) 

Аналіз практики роботи Національного агентства з питань 
запобігання корупції (далі – НАЗК) за 2018 рік в частині повної 
перевірки декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування, засвідчив, що основними 
формами порушень субʼєктами декларування вимог антикорупційного 
законодавства є подання недостовірної інформації про перелік, вартість 
та фізичні параметри нерухомого й рухомого майна, що належить 
субʼєкту декларування і членам його сімʼї, тип права на обʼєкти майна, 
величину доходу, отриманого від розміщення грошових коштів на 
банківських рахунках, обсяг готівкових коштів, які належать їм на праві 


