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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВЗАЄМОДІЇ ПІДРОЗДІЛІВ ПРЕВЕНТИВНОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ З ІНШИМИ СУБ’ЄКТАМИ ПРОФІЛАКТИКИ ПРАВОПОРУШЕНЬ 

У статті проаналізовано адміністративно-правове забезпечення взаємодії підрозділів превентивної діяльності Національної 
поліції з іншими суб’єктами профілактики правопорушень. Відзначено, що це включає як норми законів України, так і приписи 
підзаконних нормативно-правових актів. Обґрунтовано доцільність поділу цих норм не лише за їх юридичною силою, але й на 
норми, які спрямовано на закріплення значення і загальних засад такої взаємодії й які безпосередньо регламентують правові 
механізми взаємодії підрозділів превентивної діяльності поліції з іншими суб’єктами профілактики правопорушень. 
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ВСТУП 
Відбиття Україною збройної агресії росії актуа-

лізує питання ефективності механізму узгодженої діяль-
ності усіх суб’єктів сектору безпеки та оборони. На-
лагодження взаємодії цих суб’єктів було та залиша-
ється важливим завданням як організаційного, так і 
нормативно-правового забезпечення функціонування 
системи протидії зовнішнім та внутрішнім загрозам 
національній безпеці. Проблеми протидії деліктності 
як однієї із загроз безпеці держави також не залиши-
лись поза увагою як у контексті взаємодії відповідних 
державних органів, так і стосовно належної організації 
профілактичної роботи окремих суб’єктів. У Порядку 
інформаційної взаємодії між Єдиним державним ре-
єстром осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з 
корупцією правопорушення, та електронною системою 
закупівель (наказ Національного агентства з питань 
запобігання корупції та Міністерства економіки України 
№ 13/23/395 від 18.01.2023) [1] визначено механізм 
здійснення інформаційної взаємодії з метою прове-
дення автоматичної перевірки відсутності підстав для 
відхилення тендерної пропозиції учасника процедури 
закупівлі, а Порядок організації взаємодії Державної 
прикордонної служби України (ДПСУ) та Національної 
поліції України (НПУ) під час забезпечення дотримання 
режиму державного кордону та прикордонного ре-
жиму (наказ Міністерства внутрішніх справ України 
№ 740 від 15.11.2022) [2] визначив механізм органі-
зації взаємодії ДПСУ та НПУ під час забезпечення 
дотримання режиму державного кордону та прикор-
донного режиму в умовах виникнення порушень пуб-
лічної безпеки і порядку, прав і свобод людини, а 
також інтересів суспільства і держави з метою за-
побігання протиправній діяльності у прикордонній 
смузі та контрольованих прикордонних районах та 
припинення такої діяльності. 

Серед суб’єктів, для яких профілактика протиправних 
діянь як основне завдання реалізовується у багатьох 
випадках саме за допомогою взаємодії з іншими су-
б’єктами ‒ територіальною громадою, правоохоронними 
органами, місцевими органами публічної влади, виок-
ремлюються підрозділи превентивної діяльності НПУ. 
Це, зі свого боку, актуалізує питання належного адмі-

ністративно-правового закріплення взаємодії підроз-
ділів превентивної діяльності з іншими суб’єктами 
профілактики правопорушень. 

Окремі проблеми адміністративно-правового забез-
печення взаємодії суб’єктів профілактики правопору-
шень, зокрема й підрозділів превентивної діяльності 
поліції були предметом досліджень О.М. Бандурки, 
І.О. Волокітенка, І.В. Іщенка, М.В. Коваліва, О.М. Крой-
тора, Т.П. Мінки, О.М. Музичука, Т.Я. Назар, Ю.С. На-
зара, О.І. Остапенка та інших науковців. Водночас пи-
тання про значення та поділу норм, якими регулю-
ється взаємодія суб’єктів профілактичної діяльності, 
зокрема підрозділів превентивної діяльності, залиша-
ються актуальними та потребують додаткового нау-
кового дослідження. 

МЕТА статті – аналіз адміністративно-правового 
забезпечення взаємодії підрозділів превентивної діяль-
ності Національної поліції з іншими суб’єктами про-
філактики правопорушень, а також виокремлення 
груп норм у ньому.  

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методологічну основу статті становить сукупність 

методів і прийомів наукового пізнання, об’єднаних сис-
темним підходом, що дало змогу комплексно дослі-
дити правове забезпечення взаємодії підрозділів пре-
вентивної діяльності з іншими суб’єктами профілактики 
правопорушень. Зокрема, метод аналізу застосовано 
для розкриття підходів до поділу норм на групи, 
формально-логічний і порівняльно-правовий методи 
слугували під час аналізу нормативно-правової бази у 
досліджуваній сфері. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
У наукових дослідженнях адміністративно-право-

вого забезпечення як однієї з визначальних категорій 
адміністративного права відзначають у ньому ключову 
роль правових норм, наголошуючи, що адміністра-
тивно-правове забезпечення слід розглядати як юри-
дичне закріплення державою правових норм, які ре-
гулюють суспільні відносини [3, с. 189], або ж як здійс-
нюване державою за допомогою правових норм, при-
писів і сукупності засобів упорядкування суспільних 
відносин, їх юридичне закріплення, охорону, реалі-
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зацію і розвиток [4, с. 392]. Стосовно адміністративно-
правового забезпечення взаємодії поліції з іншими су-
б’єктами правовідносин, то К.І. Анісімов відзначає, що 
таке забезпечення налагодження партнерських відносин 
між поліцією та громадянським суспільством має ди-
намічний характер, якому притаманне постійне вдос-
коналення організаційних та правових основ взаємодії 
поліції та громади [5, с. 111], а О.М. Кройтор норма-
тивно-правове забезпечення (що за своїм змістом є 
адміністративно-правовим) взаємодії патрульної поліції 
з іншими суб’єктами профілактики правопорушень 
поділяє на три групи: перша група ‒ норми, спря-
мовані на закріплення та регулювання профілактичної 
роботи патрульної поліції, друга група норм визначає 
загальні засади та механізми взаємодії патрульної по-
ліції під час виконання усієї сукупності поліцейських 
завдань, а до третьої відносяться норми, що безпосе-
редньо регламентують взаємодію патрульної поліції з 
іншими суб’єктами профілактики правопорушень [6, с. 41]. 

Беручи до уваги як основний зміст поняття «адмі-
ністративно-правове забезпечення», так і запропоно-
ваний поділ на групи нормативно-правового забезпе-
чення взаємодії патрульної поліції з іншими суб’єк-
тами профілактики правопорушень, доцільно проана-
лізувати адміністративно-правове забезпечення взає-
модії підрозділів превентивної діяльності НПУ з ін-
шими суб’єктами профілактики правопорушень й з 
погляду поділу норм на законодавчі та підзаконні, а 
також врахувати роль нормативно-правових актів ор-
ганів місцевого самоврядування та місцевих органів 
виконавчої влади. 

У Законі України «Про Національну поліцію» на 
взаємодії наголошують як на необхідній умові бо-
ротьби з диверсійно-розвідувальними силами агресора 
(противника) та непередбаченими законами України 
воєнізованими або збройними формуваннями (п. 34 ч. 1 
ст. 23); засадничій складовій функціонування ‒ полі-
ція у своїй діяльності взаємодіє з органами правопо-
рядку та іншими органами державної влади, а також 
органами місцевого самоврядування відповідно до 
Закону та інших нормативно-правових актів (ст. 5); 
принципі діяльності ‒ взаємодія з населенням на заса-
дах партнерства (ст. 11). Стосовно взаємодії саме у 
профілактичній роботі, то відповідно до ч. 2 ст. 11 За-
кону України «Про Національну поліцію» з метою 
визначення причин та (або) умов учинення право-
порушень планування службової діяльності органів і 
підрозділів поліції здійснюється з урахуванням спе-
цифіки регіону та проблем територіальних громад. Не 
лише у плануванні профілактичної діяльності здійс-
нюється взаємодія з представниками територіальних 
громад. Поліція також взаємодіє шляхом систематич-
ного інформування громадськості про стан правопо-
рядку та про заходи, які вживаються для попередження 
правопорушень (ч. 2 ст. 88 Закону України «Про На-
ціональну поліцію»). У ст. ж 89 цього Закону вказано 
на окремі форми взаємодії, які можуть бути застосовано 
й з метою профілактики правопорушень ‒ поліція вза-
ємодіє з громадськістю шляхом підготовки та вико-
нання спільних проєктів, програм та заходів; поліція 
надає підтримку програмам правового виховання, про-
пагує правові знання в освітніх закладах, медіа та у ви-
давничій діяльності. Очевидно, що у більшості ці за-

ходи реалізовують підрозділи превентивної діяльності 
НПУ. 

Відповідно до п. 1 розд. І Положення про Депар-
тамент превентивної діяльності Національної поліції 
України (затверджений наказом НПУ № 123 від 
27.11.2015 р.) цей Департамент у межах компетенції 
організовує та забезпечує виконання Національною 
поліцією України покладених на неї законодавством 
України функцій забезпечення публічної безпеки і 
порядку, загальної та індивідуальної профілактичної 
роботи, запобігання та протидії домашньому насиль-
ству тощо. Департамент координує діяльність, надає 
організаційну та методичну допомогу головним уп-
равлінням Національної поліції (далі ‒ ГУНП) в Ав-
тономній Республіці Крим та м. Севастополі, областях, 
м. Києві, їх територіальним (відокремленим) підроз-
ділам за напрямами службової діяльності: дільничних 
офіцерів поліції, протидії домашньому насильству, 
взаємодії з громадами та поліцейських офіцерів гро-
мади, превентивної комунікації, забезпечення та конт-
ролю масових заходів, підрозділів реагування патрульної 
поліції, патрульної служби поліції особливого приз-
начення, поліції особливого призначення (крім під-
розділів «КОРД»), конвойних підрозділів, підрозділів 
поліцейської діяльності (далі – підрозділи превентивної 
діяльності ГУНП) (пп. 4 п. 2 розд. ІІ Положення про 
Департамент превентивної діяльності Національної 
поліції України). Крім цих підрозділів управлінням 
превентивної діяльності ГУНП підпорядковано відділи 
ювенальної превенції, які також слід віднести до під-
розділів превентивної діяльності. Серед цих підроз-
ділів основні функції профілактики правопорушень 
виконують дільничні офіцери поліції (далі ‒ ДОП), 
поліцейські офіцери громад (далі ‒ ПОГ), підрозділи 
ювенальної превенції, реагування патрульної поліції, 
а також сектори протидії домашньому насильству (у 
структурі районних управлінь поліції ГУНП). 

Законодавчі норми, які складають адміністративно-
правове забезпечення взаємодії підрозділів превен-
тивної діяльності у профілактиці правопорушень, міс-
тяться не лише у Законі України «Про Національну по-
ліцію». Відповідно до ст.ст. 10 та 15 Закону України 
«Про запобігання та протидію домашньому насильству» 
взаємодія з іншими суб’єктами, що здійснюють за-
ходи у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству є одним із повноважень поліцейських під-
розділів, а сама взаємодія передбачає розроблення та 
виконання відповідно до компетенції програм із за-
побігання та протидії домашньому насильству; обмін 
досвідом у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству тощо. Ст. 3 «Засади організації та діяль-
ності громадських формувань» Закону України «Про 
участь громадян в охороні громадського порядку і 
державного кордону» передбачає, що громадські фор-
мування з охорони громадського порядку і державного 
кордону створюються і діють у взаємодії з правоохо-
ронними органами, їх повсякденна (оперативна) діяль-
ність організовується, спрямовується і контролюється 
відповідними органами НПУ, підрозділами ДПСУ. А 
серед основних завдань громадських формувань з охо-
рони громадського порядку і державного кордону у 
цьому Законі названо надання допомоги органам НПУ 
у запобіганні адміністративним і кримінальним право-



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Economics. Finances. Law. 2023. № 4  

70 

порушенням. 
Так, законодавчі акти, які визначають адміністра-

тивно-правовий статус НПУ, вказують на необхідність 
їй взаємодіяти з іншими суб’єктами у профілактиці 
правопорушень, позначаючи таку взаємодію як принцип 
(засаду) діяльності. У законодавчих нормах також на-
голошується на окремих механізмах взаємодії поліції 
з певними суб’єктами профілактики або стосовно за-
побігання певним видам деліктів. Водночас норми 
мають загальний характер, що зумовлює сприйняття 
поліції як цілісного (єдиного) суб’єкта взаємодії (без 
можливості чіткої диференціації на підрозділи, які 
організовують та виконують узгоджені заходи, зок-
рема й превентивної діяльності), а також дають фраг-
ментарне уявлення про системність взаємодії поліції з 
іншими суб’єктами профілактики.  

У підзаконних нормативно-правових актах як скла-
довій частині адміністративно-правового забезпечення 
взаємодії підрозділів превентивної діяльності поліції 
з іншими суб’єктами профілактики правопорушень на-
голошується як на засадничому значенні взаємодії 
(зокрема й шляхом дублювання законодавчих норм), 
так і на системі заходів узгодженої діяльності біль-
шості з підрозділів превенції стосовно профілактики 
правопорушень. На необхідності взаємодіяти вказу-
ється, як правило, у загальних положеннях відпо-
відних нормативно-правових актів. Так, відповідно до 
п. 4 розд. І Інструкції з організації діяльності дільничних 
офіцерів поліції та поліцейських офіцерів громад [7] 
ці поліцейські у здійсненні своїх повноважень, вико-
нанні завдань та обов’язків взаємодіють з іншими ор-
ганами (підрозділами) поліції, місцевими органами 
виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. 

Серед норм, які визначають організацію, форми, 
заходи, механізми взаємодії підрозділів превентивної 
діяльності з іншими суб’єктами профілактики право-
порушень слід виокремити: 

− розд. III «Взаємодія з населенням» та п. 7 розд. IV 
«Особливості організації роботи ДОП та ПОГ на по-
ліцейській дільниці» Інструкції з організації діяль-
ності дільничних офіцерів поліції та поліцейських 
офіцерів громад (ДОП та ПОГ здійснюють роз’яснення 
серед населення громади, у взаємодії з органами со-
ціального захисту населення місцевих органів вико-
навчої влади, органів місцевого самоврядування, служ-
бами у справах дітей, благодійними, громадськими ор-
ганізаціями, представниками територіальних громад, 
спеціалізованими установами для осіб, які відбули по-
карання, здійснюють роботу із запобігання вчиненню 
правопорушень. У своїй роботі ДОП та ПОГ взаємо-
діють з іншими органами (підрозділами) поліції шля-
хом обміну інформацією, участі у плануванні та ре-
алізації спільних заходів, що проводяться за наказом 
керівника територіального (відокремленого) підрозділу 
поліції) [7]; 

− розд. VІ «Основні напрями взаємодії з іншими 
уповноваженими органами та підрозділами НПУ, ор-
ганами державної влади та органами місцевого само-
врядування, об’єднаними територіальними громадами, 
міжнародними та громадськими організаціями» Інст-
рукції з організації роботи підрозділів ювенальної пре-
венції НПУ (поліцейські підрозділи ювенальної превенції 
з питань, що входять до їх компетенції: беруть участь 

у нарадах, конференціях, круглих столах; організовують 
спільно з іншими уповноваженими органами та під-
розділами поліції, заінтересованими органами державної 
влади, місцевого самоврядування, об’єднаними терито-
ріальними громадами, громадськими організаціями 
профілактичні заходи серед дітей тощо) [8]; 

− п. 2 розд. XI «Порядок дій начальника сектору 
реагування патрульної поліції щодо реагування на 
заяви і повідомлення про правопорушення або події 
та оперативного інформування чергової служби вищого 
рівня» (начальникові сектору реагування патрульної 
поліції необхідно організовувати взаємодію сектору 
як такого, що здійснює комплекс превентивних заходів 
шляхом патрулювання території обслуговування, вияв-
лення та припинення правопорушень, з іншими під-
розділами поліції, недержавними охоронними струк-
турами, громадськими формуваннями, залученими до 
забезпечення публічної безпеки і порядку) [9]; 

− пп. 28, 36-38 Порядку взаємодії суб’єктів, що 
здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії 
домашньому насильству і насильству за ознакою статі, 
п. 2 розд. ІІ «Процедура взяття на профілактичний 
облік кривдника та зняття його з профілактичного об-
ліку уповноваженим підрозділом поліції» Порядку 
взяття на профілактичний облік, проведення профі-
лактичної роботи та зняття з профілактичного обліку 
кривдника уповноваженим підрозділом органу НПУ 
(на виконання завдань у сфері запобігання насильству 
суб’єкти забезпечують: організацію і проведення серед 
населення інформаційних кампаній стосовно запобі-
гання та протидії насильству; організацію та прове-
дення спільних спеціалізованих тренінгів та семінарів 
для фахівців, які працюють у сфері запобігання та про-
тидії домашньому насильству, а також для праців-
ників правоохоронних органів і суддів [10]. Підста-
вами для поставлення кривдника на профілактичний 
облік серед інших є: отримання підрозділом поліції 
інформації про видачу судом обмежувального при-
пису кривднику; рішення суду про накладення адмі-
ністративного стягнення за адміністративне правопо-
рушення, передбачене статтею 173-2 КУпАП; відкриття 
кримінального провадження стосовно кривдника у 
зв’язку з вчиненням ним домашнього насильства чи 
насильства за ознакою статі тощо [11]). 

До адміністративно-правового забезпечення взаємодії 
підрозділів превентивної діяльності поліції належать 
не лише загальнодержавні нормативно-правові акти, 
але й правові приписи місцевих органів виконавчої 
влади та органів місцевого самоврядування. Прикла-
дами таких правових актів є: розпорядження голови 
Рівненської обласної державної адміністрації № 364 
від 13 травня 2021 р. «Про обласну соціальну прог-
раму запобігання та протидії домашньому насильству 
та насильству за ознакою статі на період до 2025 року» 
[12], рішення Чернігівської обласної ради № 17-2/VIII 
від 26 січня 2021 р. «Про затвердження програми про-
філактики правопорушень у Чернігівській області на 
2021-2025 роки» [13], розпорядження Київської міської 
державної адміністрації № 1760 від 11 серпня 2021 р. 
«Про схвалення проєкту міської цільової програми 
профілактики та протидії злочинності в місті Києві 
«Безпечна столиця» на 2022-2024 роки» [14]. Зокрема, 
одним із заходів, виконання яких у Рівненській обласній 
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соціальній програмі запобігання та протидії домаш-
ньому насильству та насильству за ознакою статі на 
період до 2025 р. покладено на поліцейські підрозділи, 
управління освіти і науки облдержадміністрації, ви-
конавчі комітети сільських, селищних, міських рад 
територіальних громад та інших суб’єктів профілак-
тики є узгодження завдань із запобігання та протидії 
домашньому насильству та (або) насильству за ознакою 
статі між суб’єктами взаємодії і затвердження відпо-
відних програм (заходів) [12]. 

ВИСНОВКИ 
Отже, адміністративно-правове забезпечення взає-

модії підрозділів превентивної діяльності Націона-
льної поліції з іншими суб’єктами профілактики пра-
вопорушень включає як норми законів України («Про 
Національну поліцію України», «Про запобігання та 
протидію домашньому насильству» «Про участь гро-
мадян в охороні громадського порядку і державного 
кордону» та інших), так і приписи підзаконних нор-
мативно-правових актів. Водночас законодавчі норми 
мають загальний характер (вказують на необхідність 
підрозділам поліції взаємодіяти з іншими суб’єктами 

у профілактиці правопорушень) або визначають лише 
окремі аспекти взаємодії. 

Підзаконні нормативно-правові акти, до яких на-
лежать й різноманітні програми профілактики право-
порушень, затверджені рішеннями, розпорядженнями 
чи іншими правовими актами місцевих органів пуб-
лічної влади, хоча, як і закони, містять загальні норми 
стосовно засадничого значення взаємодії, однак міс-
тять й нормативно-закріплені форми, заходи, органі-
заційні аспекти взаємодії підрозділів превентивної 
діяльності поліції з іншими суб’єктами профілактики 
правопорушень. Це зумовлює доцільність поділу норм, 
що складають адміністративно-правове забезпечення 
взаємодії підрозділів превентивної діяльності поліції 
з іншими суб’єктами профілактики деліктів, не лише 
за їх юридичною силою ‒ на законодавчі та підза-
конні, але й на норми, спрямовані на закріплення зна-
чення і загальних засад такої взаємодії, та на норми, 
що безпосередньо регламентують правові механізми 
взаємодії підрозділів превентивної діяльності поліції 
з іншими суб’єктами профілактики правопорушень. 
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL SECURITY INTERACTIONS OF PREVENTIVE ACTIVITY UNITS OF 
THE NATIONAL POLICE WITH OTHER CRIME PREVENTION SUBJECTS 

Introduction. Among the entities for which the prevention of illegal acts as the main task is implemented in many cases precisely by 
means of interaction with other entities - the territorial community, law enforcement agencies, local public authorities, the units of 
preventive activities of the National Police of Ukraine are singled out. Which, in turn, actualizes the issue of proper administrative and 
legal consolidation of the interaction of units of preventive activity with other subjects of crime prevention. 

The purpose of the paper is to analyze the administrative and legal support for the interaction of preventive activity units of the 
National Police with other subjects of crime prevention, as well as to distinguish groups of norms in it. 

The results. Administrative and legal support for the interaction of preventive activity units of the National Police with other 
subjects of crime prevention includes both the norms of the laws of Ukraine and the prescriptions of subordinate legal acts. At the same 
time, the legislative norms are of a general nature (indicate the need for police units to interact with other entities in crime prevention) 
or determine only certain aspects of interaction. Sub-legal normative legal acts, which also include various crime prevention programs, 
approved by decisions, orders or other legal acts of local public authorities, although, like laws, contain general norms regarding the 
fundamental importance of interaction, they also contain normatively established forms, measures, organizational aspects of the 
interaction of units of preventive police activity with other subjects of crime prevention. 

Conclusions. The expediency of dividing the norms that make up the administrative and legal support for the interaction of units of 
preventive police activity with other subjects of crime prevention is substantiated not only by their legal force, but also into norms that 
are aimed at establishing the meaning and general principles of such interaction, and norms that which directly regulate the legal 
mechanisms of interaction of units of preventive police activity with other subjects of tort prevention. 
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