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Анотація. Стаття присвячена аналізу предмету кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 366-2 Кримінального кодексу України «Декларування недостовірної інформації», яким є 
декларація особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. 
Визначено мету подання декларації, якою є створення умов прозорості діяльності осіб, 
уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, виявлення та 
недопущення конфлікту інтересів у їхній діяльності. Метою статті є дослідження окремих питань 
предмета декларування недостовірної інформації. Методологічне підґрунтя здійснення дослідження 
становить сукупність загальнонаукових і спеціальних загальноприйнятих в юридичній науці методів 
наукового пізнання як пізнання правових явищ. Такими методами є діалектичний, системний, 
формально-юридичний, індукції, дедукції, логічного аналізу, синтезу, узагальнення, аналіз 
результатів. Констатовано факт відсутності законодавчого визначення декларації особи, 
уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування кримінального права, 
окреслено сутність наукових дискусій щодо розуміння та змісту поняття «декларація», 
проаналізовано авторські дефініції поняття «декларація». Визначено ознаки декларації особи, 
уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, як офіційного 
документа: заповнення її на офіційному вебсайті Національного агентства з питань запобігання 
корупції; складання за встановленою Національним агентством з питань запобігання корупції 
формою; наявність усіх ознак офіційного документа; підтвердження певних юридичних фактів; 
складання за встановленою Національним агентством з питань запобігання корупції формою; 
подається особою, уповноваженою на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. 
Зазначено категорії осіб, які подають декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування: а) уповноважені на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування; б) що претендують на заняття чи обрання на такі посади; в) які 
звільняються із зазначених посад 
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Вступ 

Корупція є загрозою національній безпеці та 
одним з найнебезпечніших явищ для держави, 
що підриває авторитет органів державної влади, 
руйнує основні принципи життєдіяльності 
демократичних держав. Вона поглиблює кризу 
довіри до держави та її владних структур, 
правоохоронної та судової систем, спричиняє 
послаблення принципу верховенства права 
(Yurikov, 2021). Підставою кримінальної відпові-
дальності, відповідно до ч. 1 ст. 2 КК України, є 
вчинення особою суспільно небезпечного діяння, 
яке містить склад кримінального правопорушення, 
передбаченого КК України

1
 (Babanina, 2019; 

Miskiv, 2020). Одним із найдієвіших засобів 
запобігання корупції стало декларування службо-
вими особами своїх доходів і видатків, упрова-
дження механізму публічності таких декларацій, 
їх перевірки Національним агентством з питань 
запобігання корупції, а також встановлення 
кримінальної відповідальності за неподання 
суб‟єктом декларування декларації особи, упов-
новаженої на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, декларування недо-
стовірної інформації, введення відповідальності 
в разі порушення відповідних правових вимог за 
її заповнення (Aheienko, 2021). 

Матеріали та методи 

Суттєвим внеском у вивчення та розроблення 
проблем кримінальної відповідальності за 
декларування недостовірної інформації є праці 
П. П. Андрушка, О. С. Бондаренко, О. О. Дудо-
рова, В. М. Киричка, М. І. Мельника, В. М. Михай-
ленко, М. І. Хавронюка та ін. Метою статті є аналіз 
декларації особи, уповноваженої на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, 
як предмету кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 366-2 КК України «Деклару-
вання недостовірної інформації». Зроблені 
висновки сприятимуть формулюванню рекомен-
дацій для практики застосування вказаної норми 
та пропозицій щодо її удосконалення (Tumanyants 
et al., 2022). 

Результати й обговорення 

Предметом складу кримінального право-
порушення, передбаченого ст. 366-2 КК України, є 
декларація особи, уповноваженої на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, 
що передбачена Законом України «Про запобі-
гання корупції». Метою подання декларації є 
створення умов прозорості діяльності осіб, 
уповноважених на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування, а також 
виявлення та недопущення конфлікту інтересів у 
їхній діяльності. Саме тому зазначені особи 

                                           
1
 Кримінальний кодекс України : Закон України від 

5 квіт. 2001 р. № 2341-III. URL: https://zakon2.rada.gov.ua/ 
laws/show/2341-14#Text. 

повинні декларувати не лише свій майновий стан і 
доходи, а й майновий стан і доходи членів сім‟ї, а 
також більшість своїх видатків (Savchenko, 2015; 
Cherniavskyi et al., 2021). 

Наразі немає законодавчого визначення 
декларації особи, уповноваженої на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування. 
Єдина вказівка на це поняття міститься в Рішенні 
НАЗК від 10.06.2016  № 3, де лише зазначено, 
що декларація – це декларація особи, уповно-
важеної на виконання функцій держави або міс-
цевого самоврядування, передбачена Законом 
України «Про запобігання корупції»

2
 (Vozniuk, 

2020).  
У науці кримінального права тривають 

дискусії щодо сутності поняття «декларація 
особи, уповноваженої на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування» (Miskiv, 
& Hazdaika-Vasylyshyn 2022, p. 85). У своєму 
дослідженні О. С. Бондаренко пропонує власне 
розуміння декларації особи, уповноваженої на 
виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, як офіційного документа, що 
подається особами, уповноваженими на вико-
нання функцій держави або місцевого самовря-
дування; особами, які претендують на заняття чи 
обрання на такі посади; особами, які звільня-
ються з цих посад, компетентному органу, у 
встановлені законодавством строки, на підставі 
яких здійснюється моніторинг способу життя 
декларанта, фінансова перевірка доходів, 
витрат, зобов‟язань фінансового характеру 
(Bondarenko, 2016). 

Один із головних моментів означеної дискусії 
стосується визнання декларації особи, уповно-
важеної на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, офіційним доку-
ментом. Так, існує думка, що декларацію слід 
визнавати офіційним документом в електронній 
формі, оскільки відповідні суб‟єкти декларування 
заповнюють її на офіційному вебсайті Національ-
ного агентства з питань запобігання корупції 
(Azarov et al., 2018); декларація, яка є інструмен-
том антикорупційного фінансового контролю, 
визнається офіційним документом, бо їй 
притаманні всі ознаки офіційного документа 
(Бондаренко, 2016); різновидом офіційного 
документа є декларація особи, уповноваженої на 
виконання функцій держави або місцевого само-
врядування (Demianchuk, 2014); декларація є 
офіційним електронним документом, який 
підтверджує певні юридичні факти, складається за 
встановленою Національним агентством формою, 
подається особою, уповноваженою на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування 
(суб‟єктом декларування), та містить передбачені 
Законом зафіксовані за допомогою технічних 

                                           
2
 Рішення Національного агентства з питань 

запобігання корупції від 10 черв. 2016 р. № 3. URL: 
https://nazk.gov.ua/uk/documents/rishennya-vid-10-06-
2016-3-pro-funktsionuvannya-yedynogo-derzhavnogo-. 
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засобів на офіційному вебсайті Національного 
агентства відомості щодо суб‟єкта декларування 
та членів його сім‟ї (Andriieshyn, 2018). Натомість 
К. О. Черевко ставить під сумнів визнання 
електронної декларації офіційним документом, 
аргументуючи це відсутністю чіткої законодавчої 
вказівки на віднесення її до офіційного документа. 
Також складним доказовим фактом, навіть після 
впровадження системи подачі й оприлюднення 
декларацій, є умисний характер діяння суб‟єкта 
кримінального правопорушення, оскільки завжди є 
можливість заявити про помилку й оскаржити 
факт перебування майна в користуванні або 
власності особи. Залишаються невирішеними 
питання приховування від електронного деклару-
вання без загрози кримінальної відповідальності 
лише об‟єктів незначної вартості, адже дорогі 
об‟єкти приховувати буде ризиковано та 
проблематично (Cherevko, 2017).  

На думку О. С. Бондаренко, декларацією 
особи, уповноваженої на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування, є 
офіційний документ, який подає:  

а) особа, уповноважена на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування;   

б) особа, яка претендує на заняття чи 
обрання на такі посади;  

в) особа, яка звільняється з цих посад, 
компетентному органу, у встановлені законо-
давством строки, на підставі яких здійснюється 
моніторинг способу життя декларанта та 
фінансова перевірка його доходів, витрат і 
зобов‟язань фінансового характеру (Bondarenko, 
2016; Lytvyn, & Krupnova, 2020).  

Слід зазначити, що форма фіксації даних є 
головною відмежувальною ознакою між 
паперовою й електронною формами декларацій: 
в електронній вона має вигляд електронних 
даних, а також низку суттєвих позитивних рис, 
що відрізняє її від паперової, які О. М. Рєзнік та 
О. С. Бондаренко об‟єднали в три групи:  

1) позитивні риси для суб‟єктів декларування: 
спрощення введення даних суб‟єктом деклару-
вання; забезпечення захищеного протоколу 
автентифікації для входу в систему електронного 
декларування; запобігання помилкам з боку 
суб‟єкта декларування під час введення даних;  

2) позитивні риси для контролюючих 
суб‟єктів: можливість використання перехресної 
перевірки інформації за допомогою баз інших 
державних органів; надання доступу до системи 
електронного декларування іншим державним 
базам даних; оптимізація процедур обробки 
декларацій майнового стану персоналом 
Національного агентства з питань запобігання 
корупції та створення ефективного процесу 
перевірки декларацій;  

3) позитивні риси для третіх осіб, які 
бажають ознайомитися з деклараціями осіб, 
уповноважених на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування: надання 
відкритого онлайнового доступу та засобів 
пошуку за відкритими даними, що містяться в 

деклараціях, і можливості їх завантаження; 
створення відкритого інтерфейсу програмування 
для розробників для забезпечення захищеного 
доступу до відкритих даних із декларації 
майнового стану та їх завантаження в різних 
форматах

1
 (Rieznik, & Bondarenko, 2020; Volonets, 

2021).  
Для чіткої відповіді на питання щодо 

визнання декларації особи, уповноваженої на 
виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, офіційним документом, існує 
потреба з‟ясування його поняття й ознак.  

У примітці до ст. 358 КК України зазначено, 
що офіційним документом слід вважати документ, 
який містить зафіксовану на будь-яких 
матеріальних носіях інформацію, яка підтверджує 
чи посвідчує певні події, явища або факти, що 
спричинили або здатні спричинити наслідки 
правового характеру, чи може бути використана 
як документи – докази в правозастосовчій 
діяльності, що складаються, видаються чи 
посвідчуються повноважними (компетентними) 
особами органів державної влади, місцевого 
самоврядування, об‟єднань громадян, юридичних 
осіб незалежно від форми власності й 
організаційно-правової форми, а також окремими 
громадянами, зокрема самозайнятими особами, 
яким законом надано право у зв‟язку з їх 
професійною чи службовою діяльністю складати, 
видавати чи посвідчувати певні види документів, 
що складені з дотриманням визначених законом 
форм та містять передбачені законом реквізити»

2
 

(Cherniei et al., 2023; Yurikov, 2023).  
Учені вважають, що офіційними є документи, 

які складають і видають службові особи від імені 
органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, об‟єднань громадян, а також 
підприємств, установ та організацій будь-якої 
форми власності, які посвідчують конкретні 
факти й події, що мають юридичне значення, 
складені належно за формою, та мають необхідні 
реквізити (штамп, печатку, номер, дату, підпис) 
(Melnyk, & Khavroniuk, 2019; Cherniei et al., 2021).  

Таким чином, можна виокремити ознаки, 
характерні для офіційного документа:  

– зміст документа, а саме – певна юридично 
значуща інформація;  

– форма офіційного документа: традиційна 
(письмова або друкована) та нетрадиційна 
(електронна);  

– наявність обов‟язкових реквізитів: назви 
організації та виду документа, реєстраційного 
індексу, заголовку до тексту документа, 
безпосередньо тексту документа та підпису; 

– наявність матеріального носія, на якому 
цей документ зафіксований: традиційний (папір) 

                                           
1
 Єдиний державний реєстр декларацій осіб, 

уповноважених на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування. URL: https://public.nazk.gov.ua. 

2
 Кримінальний кодекс України : Закон України від 

5 квіт. 2001 р. № 2341-III. URL: https://zakon2.rada.gov.ua/ 
laws/show/2341-14#Text. 
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та нетрадиційний (фото-, аудіо-, відеоплівка, 
карти пам‟яті, магнітні диски);  

– певна роль, яку виконує документ: 
матеріальна – стосується посвідчувальної функції, 
процесуальна – може бути джерелом доказової 
інформації;  

– наявність суб‟єктів, які уповноважені 
складати, видавати чи посвідчувати документи 
(Bondarenko, 2016; Babanina et al., 2021).  

Саме тому декларацію особи, уповноваженої 
на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, слід вважати різновидом 
офіційного документа, адже вона містить 
юридично значущу інформацію; має відповідну 
електронну форму та визначені реквізити; 
зафіксована на матеріальному носієві інформації 
(серверах НАЗК); має відповідну роль – здатна 
бути джерелом доказової інформації; складати 
документ можуть лише уповноважені суб‟єкти 
(Miskiv, & Hazdaika-Vasylyshyn, 2022).  

Говорячи про сутність та ознаки декларації 
особи, уповноваженої на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування, 
неможливо уникнути питання щодо її видів. 
Відповідно до положень ст. 45 Закону «Про 
запобігання корупції» існують такі типи декларацій:  

1) щорічна декларація, яка охоплює звітний 
рік (період із 01 січня до 31 грудня включно, що 
передує року, в якому подається декларація);  

2) декларація суб‟єкта декларування, який 
припиняє відповідну діяльність (декларація 
перед звільненням), яка охоплює період, не 
охоплений деклараціями, раніше поданими 
суб‟єктом декларування;  

3) декларація після звільнення, що охоплює 
звітний рік (період із 01 січня до 31 грудня 
включно), що передує року, в якому подається 
декларація;  

4) декларація кандидата на посаду, яка 
охоплює звітний рік (період із 01 січня до 
31 грудня включно), що передує року, в якому 
особа подала заяву на зайняття посади,  
якщо інше не передбачено законодавством

1
 

(Cherenkov, 2019).  
Аналіз поняття «декларація особи, уповно-

важеної на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування» необхідно прово-
дити, з огляду на основні елементи, викладені на 
бланку декларації. Чинний антикорупційний закон 
суттєво новелізував структуру та зміст цих 
елементів, що сприятиме їх сприйняттю суб‟єк-
том декларування, оскільки зменшить обсяг 
інформації загального характеру, натомість 
елементи, що стосуються доходів і витрат, буде 
викладено більш конкретизовано (Cherenkov, 
2019; Miskiv, & Hazdaika-Vasylyshyn, 2022). Щодо 
відомостей, які наповнюють декларацію, слід 
зазначити: відповідно до ч. 1 ст. 46 «Інформація, 

                                           
1
 Про запобігання корупції : Закон України  

від 14 жовт. 2014 р. № 1700-VIІ. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#Text. 

що зазначається в декларації» Закону України 
«Про запобігання корупції» в декларації зазна-
чають відомості про суб‟єкта декларування 
(прізвище, ім‟я, по батькові, реєстраційний номер 
облікової картки платника податків суб‟єкта 
декларування та членів його сім‟ї, місце реєстрації 
та фактичного проживання, місце роботи 
(проходження служби) або місце майбутньої 
роботи (проходження служби), займану посаду 
або посаду, на яку претендує, та категорію посади 
(якщо така є) суб‟єкта декларування; об‟єкти 
нерухомості, що належать суб‟єкту декларування 
та членам його сім‟ї на праві приватної власності; 
дані щодо виду, характеристики майна, місце-
знаходження, дату набуття майна у власність, 
оренду або інше право користування, вартість 
майна на дату набуття його у власність, володіння 
або користування; цінне рухоме майно, що 
належить суб‟єкту декларування або членам його 
сім‟ї на праві приватної власності; цінні папери; 
інші корпоративні права, що належать суб‟єкту 
декларування або членам його сім‟ї; юридичні 
особи, кінцевим бенефіціарним власником 
(контролером) яких є суб‟єкт декларування або 
члени його сім‟ї; нематеріальні активи, що 
належать суб‟єкту декларування або членам його 
сім‟ї; отримані доходи; наявні грошові активи; 
фінансові зобов‟язання)

2
. 

У раніше вказаному рішенні НАЗК зазначено, 
що декларацію заповнює та подає особисто 
суб‟єкт декларування шляхом заповнення 
відповідної електронної форми у власному 
персональному електронному кабінеті суб‟єкта 
декларування в Єдиному державному реєстрі 
декларацій осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування 
(Cherniei et al, 2021). З огляду на це, на думку 
Д. М. Міськіва та І. Б. Газдайки-Василишин (2022), 
належність декларації до речей матеріального 
світу викликає сумніви, адже електронний вигляд 
декларації свідчить про відповідне матеріальне 
закріплення навіть у цифровій формі. Недоліками 
електронного декларування є проблеми забезпе-
чення захисту інформації з обмеженим доступом, 
що міститься в деклараціях, від розголошення та 
від зовнішнього неправомірного втручання; 
перезавантаженість системи, оскільки більшість 
суб‟єктів декларування, зважаючи на строки 
подання декларацій, заповнюють її практично 
одночасно; помилки в деклараціях, зумовлені 
збоями роботи системи електронного деклару-
вання; недоліки технічного характеру: неможли-
вість збереження частково заповненої декларації 
та прив‟язаність системи електронного деклару-
вання до конкретного комп‟ютера

3
 (Rieznik, & 

Bondarenko, 2020). 

                                           
2
 Там само. 

3
 Єдиний державний реєстр декларацій осіб, 

уповноважених на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування. URL: https://public.nazk.gov.ua. 
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Іншим питанням у цьому аспекті є: чи 
безпосередньо декларація є предметом складу 
кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 366-2 КК України, чи лише та інформація, яку 
в ній подано. Як бачимо, визнати відомості, які 
подано в декларації, предметом кримінального 
правопорушення можна, адже саме на них безпо-
середньо спрямоване кримінально протиправне 
діяння (Miskiv, & Hazdaika-Vasylyshyn, 2022).  

Висновки  

Отже, питання щодо доцільності криміна-
лізації умисного внесення суб‟єктом декларування 
завідомо недостовірних відомостей до декларації 
особи, уповноваженої на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування, та 
умисного неподання такої декларації, залиша-
ється достатньо дискусійним.  

Виокремлено ознаки, які характеризують 
офіційний документ:  

– зміст документа, а саме – певна юридично 
значуща інформація;  

– форма офіційного документа: традиційна 
(письмова або друкована) і нетрадиційна 
(електронна);  

– наявність обов‟язкових реквізитів: назви 
організації та виду документа, реєстраційного 

індексу, заголовку до тексту документа, 
безпосередньо тексту документа та підпису;  

– наявність матеріального носія, на якому 
цей документ зафіксований: традиційного (папір) 
та нетрадиційного (фото-, аудіо-, відеоплівка, 
карти пам‟яті, магнітні диски);  

– певна роль, яку здійснює документ: 
матеріальна – стосується посвідчувальної функції, 
процесуальна – може бути джерелом доказової 
інформації;  

– наявність суб‟єктів, які уповноважені 
складати, видавати чи посвідчувати документи.  

Обґрунтовано, що декларацію особи, 
уповноваженої на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування, слід вважати 
різновидом офіційного документа, адже вона 
містить юридично значущу інформацію; має 
відповідну електронну форму та визначені 
реквізити; зафіксована на матеріальному носієві 
інформації (серверах НАЗК); має відповідну 
роль – здатна бути джерелом доказової інфор-
мації; складати документ можуть лише уповно-
важені суб‟єкти. Водночас у статті доведено, що 
декларація особи, уповноваженої на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, 
відповідає всім ознакам офіційного документа. 
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the subject of the criminal offense provided for in 
Art. 366-2 of the Criminal Code of Ukraine "Declaration of false information", which is a declaration of a 
person authorized to perform the functions of the state or local self-government. The purpose of submitting 
the declaration is determined, which is to create conditions for the transparency of the activities of persons 
authorized to perform the functions of the state or local self-government, to identify and prevent conflicts of 
interest in their activities. The purpose of the article is to study individual issues of the subject of declaring 
inaccurate information. The methodological basis of the research is a combination of general scientific and 
special methods of scientific knowledge generally accepted in legal science. Among such methods are 
dialectical, systemic, formal-legal, induction, deduction, logical analysis, synthesis, generalization, analysis 
of results. The fact of the absence of a legislative definition of the declaration of a person authorized to 
perform the functions of the state or local self-government under criminal law has been established, the 
essence of scientific discussions regarding the understanding and meaning of the concept of "declaration" 
has been outlined, the author's definitions of the concept of "declaration" have been analyzed. The signs of 
the declaration of a person authorized to perform the functions of the state or local self-government as an 
official document are defined: filling it out on the official website of the National Agency for the Prevention 
of Corruption; drafting according to the form established by the National Agency for the Prevention of 
Corruption; the presence of all signs of an official document; confirmation of certain legal facts; drawing up 
according to the form established by the National Agency for the Prevention of Corruption, submitted by a 
person authorized to perform the functions of the state or local self-government. The categories of persons 
who submit a declaration of a person authorized to perform the functions of the state or local self-
government are indicated: a) persons authorized to perform the functions of the state or local self-
government; b) applying for employment or election to such positions; c) who are dismissed from the 
specified positions 
 
Keywords: declaration; criminal offense; subject; false information; declaration; person; performance of 
functions; state; local self-government 


