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JEPXKABHUI TA TPOMAJICHKH KOHTPOJIb: IUTAHHSI CIIIBBIJHOINEHHS
B YMOBAX PO3BUTKY I'POMAJISHCBKOI'O CYCIIIJIBCTBA

VY crarTi pO3KPHUTO MUTAHHS CIIIBBIIHOIICHHS JCPXKABHOTO Ta TIPOMAJICHKO-
TO KOHTPOJIO B YMOBAaX PO3BUTKY T'POMAISTHCBKOTO CYCIUTBCTBA. PO3misHyTI BUAN
KOHTPOJIFO € PI3HUMH 32 CYyTHICTIO Ta 3MICTOM, CIIOCOOOM BHHHMKHEHHS, TIPAaBOBHM
CTaTycoM, Cy0’€KTHUM CKJIQJIOM, TIPUHITUIIOM 1€papXivyHOCTi y MOOYIOBI CHCTEMH
Cy0’€KTIB KOHTPOJIIO, XapaKTepPOM Ta 00CATOM KOHTPOJBHUX IMOBHOBAXKCHB, KOJIOM
HiAKOHTPOJIBHUX 00’ €KTiB, MPABOBIMHU HACTIAKaMH, OpPMaMHU AiSIBHOCTI, MEXaHi3-
MOM pealtizallii ToIo.

Knwuosi cnoea: xonmponv, 0epicasHuii KOHMpPOib, 2POMAOCHKUNL KOHMPOIb,
2POMAOAHCHKE CYCNINLCINGBO, BIOKPUTNA 0epicasa, 8i0Kpume CyChiibCmaeo.

B crarbe uccnenoBaHbl BOIPOCH COOTHOILIEHHS TOCYIapCTBEHHOTO U 00II€CTBEH-
HOTO KOHTPOIISL B YCIIOBHSIX Pa3BHTHS Tpa)kKIaHCKOro odmiectBa. PaccMoTpeHHBIE
BUJIbI KOHTPOJISI PA3JIMYAIOTCA 110 CYTU U COIEP’KaHUIO, CIIOcO0y BO3HUKHOBEHMUS,
MIPAaBOBOMY CTaTycCy, CyOBEKTHOMY COCTaBY, IPUHIUIY UEPAPXUIHOCTH B ITOCTPO-
SHHMH CHUCTEMBI CyOBEKTOB KOHTPOJIS, XapakTepy U 00beMy KOHTPOJIBHBIX TTOJTHOMO-
Ui, BUAAMH TTOJKOHTPOJIBHBIX OOBEKTOB, NMPABOBBIMH ITOCIEACTBHAMH, GpopMaMu
JIESITEIbHOCTH, MEXaHU3MOM PEaTTU3alliy 1 JIp.

Kniouesvie cnosa: konmponw, 2ocyoapcmeentviii KOHMpPOLb, 00U eCmMEeH bl KOH-
MpOnb, 2Paxncoanckoe 06uecmeo, OMKpuIMoe 20Cy0apcmeo, OmKpulmoe 0o ecmao.
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Thisarticle exploresrelationship between of state and public control in development
of civil society. Considered controls differ in essence and substance, method of
origin, legal status, subject composition, principle of hierarchy in construction of
control systems, nature and volume control powers, range of controlled objects, legal
consequences, forms of activity, mechanism implementation and more.

Key words: control, state control, public control, civil society, open state, open
society.

Croromui YkpaiHChKa JiepikaBa Mae TepexiqHuil Ta 3Mmimmanuii xapakrep. JKomHa pedopma y
niepiox TpaHcHOpMAIIHHIX IIEPETBOPEHB Y IEPrKaBi HE MOXKe OyTH BTLJICHA HAJIGKHAM YHHOM CHJIAMHU
nime ofHiel nepskau. [Iporiecy, o BigOyBarOThCs B KpaiHi, OTPUMYIOTh a00 MiATPUMKY, ab0 He-
BJIOBOJICHHSI 3 00Ky IpoMajicbKocTi. Ha Harry ymKy, He Moxe BiIOyTHCs O3 MiATPUMKH JICPIKaBHUAX
THCTUTYTIB MOJICPHI3allisl CyCITUThCTBA, B SIKMX CKOHIICHTPOBaHI HEOOXI/IHI MaTepiaibHO-(DIHAHCOBI Ta
AIIMIHICTPATHBHO-BJIA/HI pECypCH. 3a0e3MeueHHsI COIiaIbHOI Oe3MeKH, CTa0IBHOCTI Ta MiATPUMAHHS
HOPMAJIBHOI KUTTEAISITBHOCTI TPOMa/ITHCHKOTO CYCITUTHCTBA HEOMIHHO MepPeI0adaroTh B3a€MO3B SI30K
OpraHiB IyOIiYHOI BIaaH 1 MPEACTABHUKIB IPOMAJICHKOCTI Y (hopMi 3AIHCHEHHS KOHTPOJIO, III0 € Off-
HHM i3 OCHOBHHUX, (DyH/IaMEHTAJIBHIX IPUHIIHIIB OpraHi3aliii Ta JisibHOCTI IeMOKPAaTHYHOI 1 TPaBOBOT
JIeprKaBH, 110 € MOKJIMBUM 3aB/sIKA €(DEKTUBHIM KOHTPOIBHIN IiSUTBHOCTI.

KoHTpoinb € Kkareropiero CKJIaIHOI, 0araTtoacleKkTHO. B HaykoBiil JiTeparypi Maiike He BU-
KJIMKa€ 3arepeyeHb TBEPDKEHHS, 1110 1 AepKaBHUH, 1 TPOMaJICbKUI KOHTPOJb € Pi3HOBUAAMH COLiab-
HOTO KOHTPOJTIO, SIKMM TIPUTaMaHHi crieruiuni pucH. Pozmisn mutaHHs iX CHIBBIIHOILEHHS B cyvac-
HHX YMOBaxX cbopMyBaHHﬂ TPOMAJITHCHKOTO CYCIILIBCTBA € HEOOXITHOIO MIEPEIyMOBOIO [UISI TIPOBEIICHHS
KOHCTPYKTHBHOTO JTIaTOTy MK iHCTHTYTaMH TPOMaJITHCHKOTO CYCITUTFCTBA Ta BIIATHUMU CTPYKTypamH.

[poGiemam nepaBHOTO KOHTPOJIO TIPHCBSIIYBAIN CBOI pOOOTH TaKi YKPaiHCHKI Ta POCIHCHKI
BueHi, sik: JI. AxorioB, O. Aunpiiiko, B. 'apamyk, B. TopmensoB, A. I'ypiH, A. xarapsH, A. 3aBa-
nyHoB, K. MapkoB, O. MairakoBa, M. Crynenikina, A. Tapacos, B. Illectak Ta in. [Tutanss rpo-
MaJICBKOTO KOHTPOJTIO JIOBOJIi AKTHBHO CTAIOTh MPEIMETOM BHBUCHHS 3 OOKY HAYKOBIIB, 30KpeMa HOro
JocipkeHHsaM 3aiimatotbesi: P ApytronstH, FO. bapa6am, C. Bparens, C. Jlenuciok, O. 3a0bpanosa,
C. 3y0apes, C. Kymmnip, T. Hanmugaiixo, K. IlaBmyk, O. IMonenryk, JI. Porarina, O. CymmHCBEKUH,
C. lllecrax Ta iH.

KouTtpoins y HayKoBii JliTepaTypi po3nisiiaBcs O-pi3HOMY, [IPOTE 1032 YBaroko JOCHiHUKIB
3aJIMIIAINCS TIUTAHHS B3a€EMO3B SI3KY Ta B3a€MOOOYMOBIICHOCT] JIEPIKaBHOTO Ta IPOMAaJICBKOTO KOHTP-
OJTIO, 1110, BIIACHE, 1 CKIIA/Ia€ MeTy i€l crarti. 1y 1i mocsirHeHHsT BOa4aeThes 32 HEOOXiHE BUPIIICHHS
TaKWX JIOCIITHHUIFKUX 3aBIaHb: BCTAHOBUTH CYTHICHI XapaKTePUCTHKHU JEPKABHOTO Ta TPOMAJICEKOTO
KOHTPOJIO, TIPOBECTH X CIIBBIITHONICHHS 3a TOIIOMOT'OI0 BISIBICHHS CXOKUX Ta BIIMIHHHX PHUC, pPO3-
KPHUTH HEOOX1THICTh X OPraHIYHOTO B3a€MO3B’ 3Ky, OOIPYHTYBATH POJIb Ta 3HAYECHHS TPOMAJICHKOTO
KOHTPOJIO B YMOBAaX PO3BHTKY I'POMA STHCEKOTO CYCITUIHCTBA.

CITiBBiTHOIIICHHSI JIEP>KABHOTO Ta TPOMAJICEKOTO KOHTPOJIFO IOTIOMArae OLTBII TOBHO JTOCTITATH
TIPUPOTY KOHTPOJIIO, CIIPHSIE BCEOTIHOMY PO3KPHTTIO HOTO CYTHOCTI, JO3BOJISIE OUIBIIT TOBHO OIIIHUTH
CydJacHHH CTaH Ta BU3HAYUTH TCHACHII{ HOro po3BUTKY. BOHM MaroTh B3a€MOIOIIOBHIOIOUMI Ta B3a-
€MOTIOB SI3aHUI XapakTep, CIYTYIOTh Ha KOPHUCTh CYCIUILCTBY, MalOTh €JIMHY METY — HaJlaroyKeHHs
HOPMAJIBHOTO (DYHKIIOHYBAaHHSI CHCTEMHU JICP’KaBHOTO YIPABIIHHS, 3a0€3MEeUCHHs PABOIOPSIIKY Ta
3aKOHHOCTI B JIep)KaBi.

BuBueHHs CITiBBIJHOILICHHS JEP)KaBHOTO Ta TPOMAJICHKOTO KOHTPOIIO JOLLTBHO PO3MOYaTH
13 pO3MIsAY AEPHKABHOTO KOHTPOJIIO, SIKMH BKJIFOYA€E KOHTPOJIOOYI Aii BCiX 0e3 BUHATKY JeprKaBHUX
crpykryp. Tak, Ha mymxy O. AHApIIKO, CKIIATOBIUMH €IEMEHTaMH JEPKaBHOTO KOHTPOITIO € Tapiia-
MEHTCHKHH, TIPE3UJICHTCHKHHN, aIMIHICTPaTHBHUNA Ta CyI0BHHA KOHTpoib [1, ¢. 11]. B. Illecrak mo-
JIa€ JIO BHUIIIE3a3HAUCHUX PI3HOBUJIIB Ille ¥ KOHCTHUTYIIHHUA KOHTPOJIb, KOHTPOJIb YITOBHOBAKEHOTO
BepxoBHoi Pajut Ykpainu 3 npas JItonuHH, (JiHAHCOBHI KOHTPOJIb, IIPOKYPOPCHKUI HAIS, KOHTPOIIb
LenTpanbHOi BHOOpPYOi KOMICil, KaJpoBHH KOHTpOJb Bumioi pamm roctuiii, iHbOpMamidiHui KOH-
Tponk HarionanbHOT pay YkpaiHu 3 TMTaHb TeleOaueHHs 1 palioMoBleHHs [2, ¢. 94]. B cBoto yepry,
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O. MamrakoBa B THITONOTIi JICPKaBHOTO KOHTPOITIO MPOTIOHYe po3p13H;m/I TIPE3UICHTCHKIH, Mmapia-
MEHTCBKHI, KOHTPOJIb opramB BHKOHABYOI BITAJIF, KOHTPOJ CYAIB 3arajibHOI Ta apOiTpaskHOi FopHC-
JWKITiT, CyJOBHI KOHCTUTYLIHHINA KOHTPOIIb, KOHTPOJIb VIIOBHOBaKEHOTO 3 TIPAB JIFOIWHH, MIPOKYPOP-
cokuif Harwsax [3, ¢. 64]. Lli Touku 30py MaIOTh JIMCKYCIHHUIA XapakTep, 30Kpema 3 MO3HII{ BU3HAYCHHS
KpUTEpiro Kinacugikarlii Ta KOPEKTHOCTI BITHECEHHS IO HHOTO 3a3HAUYCHUX Pi3HOBH/IIB KOHTPOJTIO.

[Tpobaemu rpoMaIChKOT0 KOHTPOIO BUBYATIN HAYKOBIII SIK PASTHCHKOTO MEPiofay, TaK i Cy-
gacHOro eTay. Jlo rpoMaicbkoro KOHTPOJIIO HalivacTilIe BiTHOCATh KOHTPOJIb 3 OOKY Pi3HUX IPO-
MaJICBKUX 00’€JHaHb, MPO(CHIOK, NOJITUYHUX NapTii, pyxiB, 3aco0iB MacoBoi iHpopmalii Ta
IHIIUX YTBOPEHB, a TAKOK KOHTPOJIb 3 OOKY OKPEMHX I'pPOMAJISH, CIIPIMOBAHUX HA 3aXHCT CBOIX
ocobucTux mpas ado mpas iHmux oci6. Tak, Ha gymxy C. Kymraipa, cy0’eKTaMu rpoMaicbKoro
KOHTPOJIIO BUCTYTIAIOTh TPOMAJISIHU, 3arajibHi 300pH IpOMaIsH, TPOMAJIChKI IHCIIEKIIIT, TPOMaIIChKi
oprasizaiii Ta MOJITHYHI TapTii, TPOPCIIIKH, TPOMAJICBKI P MPH OpraHax JIepKaBHOI BIIAIH
Ta 1HII YYaCHUKH TPOMAJITHCHKOTO CycCIiiabcTBa [4, ¢. 10]. Y momitonorivnii iTepaTypi 3a3Hava-
€TBCS, 10 TPOMAJICHKUH KOHTPOJb 3AIHCHIOETHCS IHCTUTYIHHIMH CTPYKTYPaMH TPOMAISTHCEKOTO
CYCITUIBCTBA, @ TAKOXK OKPEMHUMHU JIFOJIbMH, SIKi TIPOSIBIISIFOTH TPOMAJICHKY CBIJIOMICTh 1 aKTUBHICTb
[5; 6,c. 59].

Amaii3 HayKOBOI JIITEpaTypH J03BOIISE PO3PI3HATH OIOCEPEKOBAHY Ta Oe3mocepeiHIo (GopMu
TPOMaJICEKOTO KOHTPOIO. 3 1iboro npuBoay FO. bapabam, K. [TaBuryk 3a3Ha4ar0Th, 10 OMOCEPETIKOBa-
HUI TPOMaJICBKHIA KOHTPOITb TIOJISITA€ B TOMY, 11O JIFOIMHA JII€ HE SIK OKpeMa «OIMHHUILS», a K TPEeJICTaB-
HHUK, Jii sIKOT Ta iX HACHIAKU IOPUIUYHO O(OPMITIOIOTHCS, SIK KOHTPOJIb 3 OOKY MEBHOTO IPOMAJICHKOTO
00’enHanus [7, c. 169]. Tak, rpoMagchKuii KOHTPOJIb y (GOpMi 3BEpHEHHS TPOMaJISH 0 OpraHiB IIy-
OTiyHOT BJIajIM, HA BIMIHY BiJl KOHTPOJTIO JICPKaBHHX CIICIiAII30BAaHUX OpraHiB, HaluacTile MPOBO-
JIATBCS B OMTOCEPEIKOBaHIM (hopmi.

Coijt 3a3HaYMTH, 110 TPOMAJICHKI KOHTPOIIBHI CTPYKTYPH, SIKI € JIFOYAMH, HE MAFOTh BIIAJTHUX
TIOBHOBA)KCHb, HA BIZIMIHY BiJI JIepyKaBHUX KOHTPOJIBHUX OpraHiB. BOHU KOHTPOIFOOTH B4y B IHIIHHA
Ccroci0, 30KpeMa vepe3 TIeBHI KOMIIETCHTHI JIepyKaBHI OPraHy BILIMBAOTh HA CTaH CIIPaB y Tii cdepi,
ITI0 CTaJIa IMPEAMETOM KOHTPOJIIO.

Ha npotuBary rpoMasicbkoMy KOHTPOJIFO BJIaJJHUI XapakTep Jep:KaBHOTO KOHTPOJIFO MPOSIBIIS-
€ThCS B HASSBHOCT] y KOHTPOJTIOIOUHMX OPTaHiB TAKUX MOBHOBAKEHB: 1) 3000B’S13yBaTH MiKOHTPOILHHX
00’€KTIB BUKOHYBAaTH BKa3iBKH II0ZI0 YCYHEHHS BUSBICHUX MOPYIIEHb Ta HEJOMYIIEHHS X y MaiiOyT-
HBOMY; 2) TIOPYLIYBaTH MUATAHHS TIepe] KOMIETEHTHUMH OpPraHaMy IIOJI0 TPHUTATHEHHS /0 BiAMOBI-
JIATTbHOCTI 0Ci0, BUHHUX y CKOEHUX MOPYILIEHHSX; 3) Oe3mocepeiHbO 3aCTOCOBYBATH Y BCTAHOBICHHUX
BUIIaJIKaX 3aXO0/M JIEP>KaBHOTO mpumycy. [ poMacbkuil ke KOHTPOITb He 3a0e3MeueHni 3aXo1amMu Mmpu-
MyCy Ta Ma€ peKOMEHIAIIHHUI XapaKTep, MPOTe BIH Ma€ MOKITUBICTh BILTMBATU Ha JICPKaBHI CTPYKTY-
pH y pi3HHEX (popMax Ta pisHUMH 3ac00aMu, 30KpeMa 3a JOITOMOTOI0 OIUTYBAaHHS IPOMAJICHKOT TyMKH,
TPOBE/ICHHS! IPOMA/ICHKHX CKCIIEPTHS, JUSLTBHOCTI 3ac001B MacoBoi 1H(opMariii Tomro.

YV KOHTEKCTI BUBUCHHS CY0’ €KTHOTO CKJTaly JICPKABHOIO Ta FPOMaJICEKOIO KOHTPOJIO BapTO 3y-
NIMHWUTH yBary ¥ Ha mpodeciifHocTi mux cy6 ekTiB. Tak, O. AHIPIHKO BBaXKAE, 10 KOHTPOIIb TOBHUHHI
3iHCHIOBATH IPO(ECiOHANH, TII0 3HAIOTH (PiHAHCH, eKOHOMIKY, IIPaBo. 3a TAKUX YMOB, KOHTPOJIBHA Ti-
SUTBHICTH HAaOyBae OOTPYHTOBAHOTO XapaKTepy, 1110 0a3yeThest Ha JOCTOBIpHiH iH(opMarii, mpaBHIIbHIH
OILHIN i}, TOYHUX pO3paxyHKax, HAYKOBUX BHCHOBKax [8, c. 48]. [loromkyemocs i3 Ii€r0 TyMKOIO,
OCKUIBKM TIpodeciiiHi 3HaHHs Ta KBasTipikalliiiHi XapaKTepUCTUKY € HaJIHHOIO 3alIOpyKOI0 s eek-
TUBHOTO 3/IIHCHEHHS K JIePKaBHOTO, TaK 1 FPOMaJICEKOTO KOHTPOJIIO.

Ha namry nymky, ciiij 3a3Ha9UTH, 10 HA BiIMIHY Bill Jep>KaBHOTO KOHTPOIIIO, TPOMaJICEKOMY
He pUTaMaHHa XOPCTKa iepapXiuHicTb. Cy0’€KTH IPOMaZIChKOrO KOHTPOIIO € He3aJISKHUMH OMH Bijl
OJTHOTO Ta CAMOCTIHHIMH y PO3pOOLIi CTpaTerii KOHTPOIIO, (OPM Ta METOIIB CBOET MIsLTEHOCTI. BoHu
MOXKYTb 00’€IHYBATHCS 3 METOI0 KOOPIMHALI 3yCHIIb Y TIEBHI CTPYKTYpH, aje BITHOCHHU B TAKHX
00’€eTHaHHSIX OYIyIOThCS IIUTKOM Ha JIOTOBIPHUX, CAMOBPSIHUX 3acaniax [2, ¢. 49]. Po3suBaroun 3a-
3HAYCHY XapaKTEePUCTHUKY, MOKHA HaBecTH nporosuiliro F0. bapabama, K. [TaBmryka, cyTh siKoi moss-
ra€ y CTBOPEHHI 3araJibHOJICP’KaBHOI CTPYKTypH — HarioHamsHOT acorriariii rpoMaJicbkoro KOHTPOJTHO
[7, c. 175]. List mo3uIliss BUKIIUKAE IHTEPEC 3 TOYKU 30py IHCTUTYIIIOHAJIBHOTO PO3BUTKY iHCTHTYTY
IPOMAJICBKOTO KOHTPOJIO Ta MOTPeOy€e MOAANBIION0 HAyKOBOTO CYTIPOBO/LY.
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Ha cydacHoMy erarti BiJICyTHI{ JTIEBUI MEXaHi3M IPOMaJICHKOTO KOHTPOITIO 3 ¢(heKTHUBHUMH Op-
raHamu i cTpykrypamu. [IpoGieMHNM 3airInaeThest ¥ TOH (aKT, o cdepa IeprkaBHOTO KOHTPOITIO Xa-
PaKTepU3y€EThCsl HASBHICTIO 3HAYHOT YMCEITBHOCTI OPTaHiB, 110 HOTO 3IiHCHIOI0TH, TIPOTE Ha MPAKTHUIT
MAIOTh MICIIC ICTOTHI PO3XOKEHHS y IX MPaBOBOMY CTaTyci. Takuii cTaH MPU3BOIUTD JI0 TTapajetizMy
Ta JyOJIrOBaHHS B POOOTI KOHTPOJIOIOUUX OpPTaHiB Ta, SIK HACIIJIOK, HEIOCTATHbOI €()EeKTHBHOCTI Ta
HepalioHaIbHOTO BUKOPUCTAHHS PECYPCiB OpraHaMu JIep>KaBHOTO KOHTPOITIO.

Poszrsiraroun B3a€MO3B’SI30K ACP>KaBHOTO Ta TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIO HEOOX1THO 3yMHHHUTHCS
i Ha HOPMATUBHO-TIPaBOBIM OCHOBI iX 37ilicHeHHs. Tak, Ha 3aKOHOAABUOMY PiBHI BiJICYyTHE HOPMATHB-
HE BU3HAYCHHS TPOMAJICHKOrO KOHTPOIIIO, BiH 3rajyeThcs B 3akoHi Yipainu «[Ipo memokparnaHmit
[UBLTFHAIN KOHTPOITH HaJl BOEHHOIO OpraHi3alliero i mpaBOOXOPOHHUMH OpraHaMu AepikaBm» [9] Ta
BU3HAYAETHCS SIK PI3HOBUII IUBUTHHOTO KOHTPOIIO. 3 METOIO CTBOPEHHS €(DEKTUBHOTO MEXaHi3My Ipo-
MaJICBKOTO KOHTPOJIFO, 3a0€3MeUeHHsI YMOB JUIsl HAJISXKHOT peatizanii mpaB i cBOOO IPOMaJISH Y I
cdepl B HAyKOBIH JIITepaTypl BUCIOBIFOETHCS MPOITO3MILISI 100 MPUHHATTS CIICIIATEHOTO 3aKOHY
«ITIpo rpomaacekuii kouTporby [4, c. 13; 10; 11].

oo epkaBHOTO KOHTPOIIO — HASIBHICTh 0AaraTro4MCceIbHOCTI 3aKOHIB, MMiJJ3aKOHHUX HOpMa-
THUBHO-TIPABOBUX aKTiB, SIKi TI€IO UM 1HIIOIO MipOIO PEIIAMEHTYIOTh 3/IHCHEHHS JCPKaBHOTO KOHTPO-
JIF0, TIPOTE BiACYTHICTH €IMHOI KOHIEMIi] Ta 3aKkoHy «IIpo mep>kaBHUIA KOHTponb B YipaiHi». I1pomo-
3UIIISL PO HEOOXIAHICTh MPUHHATTS €IMHOTO 3aKOHY Ma€ MIMPOKY IiITPUMKY B HAyKOBiil JliTeparypi
[12;13; 14].

Bapro 3BepHyTH yBary i Ha Kiacuikallii KOHTPOIIO 3a CIIPSIMOBAHICTIO, BIAMOBIIHO JIO SIKOT
BHOKPEMITIOIOTHCST KOHTPOJIb 3BEPXY, 3HH3Y, 10 TOPH30HTAJI Ta CAMOKOHTPOIH [ 15, ¢. 17]. Po3kpusato-
YH TITaHHS B3a€EMOOOYMOBJICHOCTI JIEPYKaBHOTO Ta TPOMaJICHKOTO KOHTPOITIO, HaCaMIIEpe], BUKIUKAE
IHTEepec KOHTPOJIb «3BEPXY», IO € KOHTPOJIEM BHUIIIOTO PIBHS CY0’€KTa 3a HIDKIOTO PIBHS Cy0 €KTaMH
Ta 00’ €KTaMHU, 0 € XapaKTSPHUM [T IeP’KaBHOTO KOHTPOIIO. B CBOIO Wepry, KOHTPOIh «3HU3Y» 1HOMI
IIIe Ha3MBAIOTh TPOMAJICEKUM KOHTPOJIEM, TOOTO, I1e KOHTPOJIb 3 OOKY Hapomy, HACETICHHS, TPOMaISH,
MOITHYHUX MAPTiH Ta TPOMAJICBKHUX 00’ €/IHAHB 3a JISUTHHICTIO OpraHiB IyOIiuyHOT BIIaJIU Ta 1X TIocao-
BHUX 0Ci0. [ poMajICbKuid KOHTPOITH 3HU3Y, 10 3IHCHIOETHCS OPTaHi30BaHO Ta UICCIIPSIMOBAHO B MEXKaX
TIOJIITUKO-TIPABOBOI CHCTEMH 32 JIOTIOMOTOIO JIEPKaBHOTO MEXaHi3MYy, O3BOJISIE BUPIIIUTH MTPOOIEMH,
1110 BUHUKAIOTh MK TPOMA/SIHAMU Ta JICPIKABOIO, IIUBLITI30BAHO, IIITXOM BUKOPUCTAHHS BU3HAYCHHUX
3aKOHOM KaHAaJTiB B3a€EMOJIIT Ta B3a€MHOI BiJIITOBITAIEHOCTI.

Jo Toro %, rpOMaICEKHIi KOHTPOJIb XapAKTECPU3Y€ETHCS 3HAYHUM JICMOKPATUYHHUM TTOTCHITIAIOM,
Ta € BHIIUM IIPOSBOM I'POMAJSTHCHKOT aKTUBHOCTI. SIKIIO JAep)KaBHUM KOHTPOJB 32 BIAJIO0 3MIHCHIOE
cama BJIajia, TO TPOMAJICHKUI KOHTPOIIb € BUPA30M CBiJOMOCTI ITPOMaJIsTH, € KOHCTUTYIIHHOIO (POPMOEO
y4acTi B YIPaBJiHHI JEPHKABOIO. 3aBIAHHS TPOMAJICHKOr0 KOHTPOJIO MOJSITae B TOMY, 100 HE JOITY-
CTHUTH Jili KOHTPOJIHOBAHKX CYy0’ €KTIB 32 MEXaMH 3aKOHHOCTI i TIPABOIOPSIIKY, TTOTIEPEANTH MOKITUBI
BIZIXMJICHHS BiJI BU3HAUCHHUX IIIJICH, 8 TAKOXK 1HTEPECiB CYCITUILCTBA Ta HOTO Cy0 €KTIB, a B pa3i MOSBH
[IUX BiJIXWJICHb YCYHYTH 1X HETaTHBHI HACTiIKH [16].

CITiBBITHOIIICHHS TPOMAJICHKOTO 1 JIePKABHOTO KOHTPOIIFO Ma€e Oe3rocepesiHiil 3B’ 30K 13 3a-
TaJIbHOIO0 XapaKTePUCTUKOKO JIEP)KaBH SIK TOTAJITAPHOI YW JIEMOKPATUYHOI. Y TOTaNITapHIN Jepxka-
Bl HE MPOCTO JOMIHYE KOHTPOJb ISPKaBU HAMl CYCIUIHCTBOM, @ ICHYE TOTAIBHUIA JCP)KABHUI KOH-
TPOITh MO0 cep K CyCHTBbHOTO, TaK i mpuBaTHOTO XUTTA [13, ¢. 80]. [TiMKOHTPOIBHICTh NepIKaBH
CYCIIJIbCTBY € BU3HAUAJIBHOIO O3HAKOIO IEMOKpATii B Cy4acHHX TpaHCc(opMaIiifHIX yMOBax po30yao-
BU YKpaiHU sIK JEMOKPATHYHOI, PABOBOI ICPIKaBU, CTAHOBICHHS PO3BUHYTOTO TPOMAJISTHCHKOTO CY-
crijbeTBa. HanexkHuii rpoMaIcbKuil KOHTPOJIb 3a AisUIbHICTIO OPraHiB MyONiYHOi BJIau € HE0OXiTHO0
YMOBOIO (DYHKLIIOHYBAaHHSI TPOMAJITHCHKOIO CYCILILCTBA Ta CAMOT0 1CHYBAaHHSI IEMOKpATii, OCKUIbKH
BiH € ¢()EKTHBHOIO TAPAHTIEIO COIIANTBHOI Oe3meku Ta ctabimpbHOCTI. [IpoTe, BpaxoByroun sIK 00’ €K-
THBHI, TaK 1 Cy0’eKTHBHI (hakTOpH, I11e Oarato 3yCuiib HEOOX1THO 3MIMCHUTH JIISI CTBOPEHHS JIIEBOTO
MeXaHi3My TPOMaJICBKOTO KOHTPOITIO B HaIIlil JIeprKaBi.

CorriazbHa B3a€MOJIIS B TIPOIIEC] pealtizallii coIlialbHO-KOHTPOILHHUX BITHOCHH Tependavae
rapajieJIbHe CTaHOBJIEHHS CHIIBHOI JIepKaBH Ta PO3BUHYTOTO TPOMAISIHCHKOTO CYCITUTRCTBA SIK Ca-
MOCTIHHHX COIIANBHUX ITiJICHCTEM, 0A30BUX €JIIEMEHTIB Cy4acHOTO KOHTPOJILHOTO mporecy. Hass-
HICTB KOHTPOJIIO 3 OOKY HACEJICHHS JIEPYKaBH HAJl OpraHaMH BIIaJH € HEOOXiTHOK YMOBO (DYHKIIi-
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OHYBaHHS TPOMaJITHCHKOTO CYCITIIbCTBA. [CTOPIS CBIAUUTD TPO Te, IO JICPYKABHO-BIIA HI IHCTUTYTH
6ym)—;11<0'1' 3 (hopM JiepKaBHOTO YCTPOFO UM MPABJIIHHS 3a BIJICYTHOCTI HAJT HUIMHA KOHTPOJFO CXMIIBbHI
Bl,Z[pOII)KYBaTI/ICH Ta JierpaayBari. Taki yMOBH € CHPUSITIIMBOIO C(HEpOI0 I PO3BUTKY TOTAIITAP-
HHUX METOMIB YIIPABIiHHS, 0 HEMUHYYE TPH3BOIUTE JIO oOMekeHHs TIpaB i cBoOo I Jroauau. Kpim
TOTO, TAKHI KOHTPOJIb HA/IAE PeajbHy MOXKJIMBICTh HACEICHHIO BIUTMBATH HA MOJITHUYHI MPOIECH B
CYCHUTBCTBI B IIEPi0Jl MiXK MPOBEICHHSIM BHOOPiB, TAKUM YHMHOM 3a0€311euy0dr CTaOUIbHICTh IEMO-
Kparii [7, c. 169].

VYHIKaIbHICTh TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIIO IMOJISATa€ B TOMY, IO HA BiIMIiHY Bill Jep>KaBHOTO
KOHTPOITIO, OyIb-SIKUi Cy0’€KT KOHTPOIIIO TIPH BUHUKHEHHI JOCTATHIX MiJCTaB He 3000B’s13aHUI 3a-
CTOCOBYBAaTH CBOT MOXJIHBOCTI. 3 1160r0 TprBoAy O. CyIMIMHCHKHUI 3a3Havae, IO KOHTPOJIb SIK ClIe-
MEHT CTaTyCy IpaB Ta CBOOOJ JIOAWHH € 11 MPaBoM, sSIKE BOHA MOJKE Peaji3oByBaTu OE3MOCEPETHBO
gepes3 TPOMAJIChKi OpraHizamii, uepe3 OpraHd MICIEBOTO CAMOBPSITYyBAaHHS Ta OpPraHU JAEpKaBHOI
BITaJM, 1X mocanoBux ocid [17, c. 44]. Tak, 1ie BUKITIOUHO TIPaBo, a He 00OB’SI30K, aJKE TOJIOBHA
yMOBa €(eKTHBHOCTI TPOMAJICHKOTO KOHTPOITIO — IHIIIIaTHBHICTH Horo cy0’ekTiB. OTKe, 3a3Ha4eHa
BIIACTUBICTh CBIAYHTH PO AWCIIO3UTHBHICTH TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIO HAa IPOTHUBATY ACPKABHOMY,
SKHW Ma€ IMIIepaTUBHUNA XapaKkTep.

JlocnipKeHHsT KOHTPOIIO HEPO3PHUBHO OB sI3aHE 3 BUBUCHHSIM (POpM Horo peaizariii, 1o €
HOro 30BHIIIHIM BHPA30M Ta HaJalOTh HOMY BIOPSIKOBAHOTO Ta CHCTEMHOTO XapakTepy. AHai3
HAYKOBOI JIITEPaTypH J03BOJISIE CTBEP/PKYBATH, [0 TPOMAJICHKOMY KOHTPOJIIO MPUTAMaHHHUN OLIbII
HIMPOKHUH apceHasl MOXKIUBHX (POPM KOHTPOJIBHOI MisUTHOCTI MOPIBHSHO i3 JAEpXKaBHHUM KOHTPO-
neM. Taka Mo3HuIist IPYHTY€EThCS HA MPUHIIUIIAX «I03BOJICHO BCE, IO HE 3a00POHEHO 3aKOHOMY (BH-
KOPUCTOBYETBCS Y AISUIHOCTI TPOMAJICHKHUX (POPMYBAHB) Ta «JO3BOJICHO JIMIIE TE, IIO MPSMO IIe-
penbadeHo 3aKOHOMY (IIOMINPIOETHCS Ha JEP’KaBHUX, B TOMY YHCIII KOHTPOIIOIOYHX opraHis). OTxe,
(hopMH 1 METO/TH JISUTBHOCTI Cy0’ €KTIB JEPIKABHOTO KOHTPOJTIO MAIOTh YiTKHI, HOPMAaTHBHO BH3HAUE-
HUI XapakTep. Y TOi Jac, SK MOBEIIHKA TPOMAISTH 3HATHOKO MIPOFO 3HAXOIUTHCS 11032 MEKAMH TIpa-
BOBOI1 periaMeHTallil, BOHK MalOTh 3HAYHO OUTBIINI TIPOCTIp JJIsi TBOPUOTO MMiJXOMY 100 peai3aii
CBOIX KOHTPOJILHUX TIpaB [2, c. 48].

Takok Ha Ba)XIMBY OCOONMBICTH Y TIMTAHHI CIIBBIHOIICHHS JICP>KaBHOTO Ta TPOMAJICEKOTO
koHTpoito Bkaszye C. [llecrak. Buenwmii 3Beprae yBary Ha Te, 1110 y IPEACTABHUKIB JIEP>KaBHOTO KOHTPO-
JIIO BIAACYTHIH 0COOMCTHIA iHTEpeC, TOCaI0Bi 0COOM HABITh MOXKYTh OyTH YCYHEHI BiJ] pO3IIISITY CIIPABH,
SKIIO MalOTh OCOOUCTY 3alliKaBICHICTh Y pe3ynbrarax po3nsiay crpasu. L1010 rpoMaacbkoro KOHTpO-
JIF0, TO HOr0 CY0’€KTH BiJICTOIOIOTD, IIEPLI 32 BCE, CBil BIACHUI — IHAMBIyalbHUI YM TPYTIOBHUIA — iHTE-
pec [2, c. 48]. Takuii cran peyeit CBITUUTH PO MPOSB IPUPOAX IPOMAJICHKOTO KOHTPOIIIO TMTOPIBHSAHO 3
JepXKaBHUM, [0 TOEAHYE SIK IyOIiYHO-TIPABOBI, TaK, 3ACOLTBIIIONO, 1 IPHBATHO-TIPABOBI 3aCaIHL.

PosrsHyTI BUIM KOHTPOJIFO € PI3HUMU 32 CYTHICTIO Ta 3MICTOM, CITIOCOOOM BHHHUKHEHHSI, Ipa-
BOBHM CTaTyCcoM, Cy0’ €KTHHM CKJIAJIOM, IPHUHIAIIOM 1€papXiqHOCTI Y MOOY/IOBI CUCTEMH CYO’€KTIB
KOHTPOITIO, XapaKTepoM Ta 0OCSTOM KOHTPOJLHHX IMOBHOBAKCHb, KOJIOM ITIJIKOHTPOJBHUX 00 €KTIB,
MIPABOBMMH HACIIJIKaMH, (popMam¥ JTisUTLHOCTI, MEXaHI3MOM peatizallii Tomio.

OTxe, Jep)KaBHUI Ta TPOMAJICEKHIA KOHTPOJIb € CAMOCTIHHUMH BHJIAaMH KOHTPOJIIO, SIKi TIepe-
OyBaroTh y JIaJICKTHYHOMY B3a€MO3B’SI3KYy Ta JIOTIOBHIOIOTH OJWMH OJIHOTO, IO 3a0e3IeUy€e €/IHICTh,
IUJTICHICTh MEXaHi3My KOHTpOIO. Portb ep:kaBy y mpolieci CTAHOBICHHS TA PO3BUTKY 1HCTUTYTY I'pO-
MaJICBKOTO KOHTPOJTIO TOBUHHA OYTH JIOTIOMIYKHOFO, OCKUIBKH Came JIeprKaBa € 00’ €KTOM TPOMaJICBKOTO
KOHTPOJIIO, I1I0 MOXE MPU3BECTU JI0 0OMEXEHHSI HOT0 JisnbHOCTI. B okpemux BHIaKax ACpsKaBHUH i
TPOMaJICEKUI KOHTPOJIb MOXKYTh [IEpeCiKaTucs, 30iratucs, ajie B IOBHOMY 00C531 BOHH HE 3aMiHIOIOTh
OJIMH OJITHOTO, a JIUIIIC JOTOBHIOOTH. BaykITBO pO3YMiTH, IIO I1i BUIU KOHTPOIIIO MepeOyBalOTh Y B3ae-
MO3B’SI3KY, IIPOTE Mi>K HUIMU HEMa€e B3a€EMO3aJIC)KHOCTI.

JieBe moeqHAHHS IEPXKABHOTO Ta TPOMAJICHKOTO KOHTPOIIO 3IaTHE TOJONATH KOH(IIKTH Ta
TPOTUPIYYS, IO BUHUKAIOTH Y cepi AepKaBHOTO YIIPABIIHHS, T4, SIK HACTIIOK, JO3BOJIUTH CKOPETyBa-
TH ICHYIOUY CHCTEMY JICPYKaBHOTO YIIPABIIHHS Ta 3MIHCHUTH TOIIYK HOBHX IIIISIXIiB PO3BUTKY CHCTEMH
JICP’)KaBHUX OPTaHiB, IO BIIIOBIA€ CYYaCHUM MOTpeOaM JIEMOKPATHUHOT JAepyKaBy Ta IPOMaISTHCHKO-
IO CycITiIbcTBa. B cydacHMX ymoBax mopsif i3 JepyKaBHUM KOHTPOJIEM TPOMAJIChKHI KOHTPOIh 1HO
CaMOCTIITHO, a 1HOJII JIOJTATKOBO € HEOAMIHHOK YMOBOIO ONITHMI3allii KOHTPOJILHOT AISUTHHOCTI B MEXKax
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Bei€i neprkaBu. OpraHiyHa B3a€MOIIS JIEPKaBHOTO Ta TPOMaJICHKOTO KOHTPOJTIO € HEOOX1THOK YMOBOKO
TIOJTJTBIIIOTO CTAHOBJICHHS Ta PO3BUTKY BIJIKPUTOI JIEpyKaBH Ta BIIIKPUTOTO CYCIIJIBCTBA B YKpaiHi.
3a0e3neyeHHsT BiIKPUTOCTI JIepyKaBH, TIIACHOCTI (DYHKIIIOHYBAHHS BIIQTHUX CTPYKTYp, TpaH-
cnapeHTHOCTi (npo3opOCTi) JICPKaBHOI TOITHKHU, PO3BUTKY HApOJOBIAIL, CTBOPEHHS C(PEKTUBHIX
MeXaHi3MiB B3a€MOJIii IPOMaICBKUX q)opMyBaHL Ta MmyOIYHUX CTPYKTYp — L OCHOBA I1EPETBOPEHHS
JIepKaBH 3 IHCTUTYTY, IO KOHTPOJIOE CYCIIBCTBO, Y HOTy)KHI/II/I IHCTUTYT TPOMA/STHCHKOTO CyCIiIb-
CTBa, 1110 CIPUSITHME HaJIaro/KeHOMY (DYHKIIIOHYBaHHIO MeXaHI3My JIepyKaBH, 3a1100iraTume IpuiHAT-
TIO HeC(PEKTUBHUX PillleHb, 3a0e311eUyBaTHME TOJANBIINA PO3BUTOK TPOMA/SIHCHKOTO CYCITLUTHCTBA.
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